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Agenda voor de bijeenkomst Overlegorgaan Nationaal Park Schiermonnikoog

Datum en tijd: maandag 24 juni 2024 van 20 tot 22 uur
Plaats: Dorpshuis

1. Opening en vaststellen agenda

2. Mededelingen leden Overlegorgaan (voor zover niet een apart agendapunt)

a. Stand van zaken leilaun (Provincie/Wetterskip)
Stand van zaken Frysk Programma Landelijk Gebied (Provincie/Wetterskip)
Stand van zaken integraal Waterplan Schiermonnikoog (Vitens/Provincie)
Voortgang kattenproject (André Duiven)
Beleidsregel aanwijzing Nationale Parken (ter info bijgevoegd)
Overige mededelingen
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3. Ingekomen stukken (bijgevoegd)
a. Voorstel Expertgroep Bunkerstichting Schiermonnikoog (mail 23 april 2024 van Cees Soepboer)
b. NP personeelsverloop (mail 5 juni 2024 van Harm Carrette)

4. Ambitieplan Nationaal Park Schiermonnikoog
Eindconcept bijgevoegd; korte toelichting op proces en inhoud
Behandelvoorstel bijgevoegd

5. Aanvraag extra middelen LNV (projectplan bijgevoegd)
Mondelinge toelichting secretaris; aanvraag is inmiddels namens de Beheerstichting ingediend

6. Financién Beheerstichting
1. Jaarrekening opgesteld door Eijgen bijgevoegd; toelichting penningmeester E. Gerbrands
2. Afrekening Tijdelijke ondersteuning Nationale Parken; mondeling secretaris

7. Communicatie en Educatie
Concept jaarverslag 2023 bijgevoegd (bespreken en vaststellen)
Stand van zaken uitvoering/projecten (mondeling Natascha van den Bosch IVN)

8. Concept verslag vergadering Overleg Orgaan van 23 november 2023 (bijgevoegd)

9. Rondvraag

10. Sluiting (beoogde datum najaarsvergadering 21 november 2024)



STAATSCOURANT -

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Beleidsregel van de Minister voor Natuur en Stikstof van 21 mei 2024,

nr. WJZ/52780336 tot nader specificeren van de eisen die worden gesteld
aan de aanwijzing van nationale parken (Beleidsregel aanwijzing nationale
parken)

De Minister voor Natuur en Stikstof,

Gelet op artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 2.44, derde lid, van de Omgevingswet
en artikel 3.68 van het Besluit kwaliteit leefomgeving;

Besluit:
Artikel 1 (begripsbepalingen)

In deze beleidsregel wordt verstaan onder:

— landschaps- of gebiedsbiografie: beschrijving van de ontstaansgeschiedenis en langetermijnontwik-
keling van het landschap in een bepaald gebied;

— landschapsecologisch systeem: landschap of deel van een landschap waarbinnen onderling
samenhangende functionele en ruimtelijke relaties bestaan tussen mens en natuur;

— LESA: landschapsecologische systeemanalyse van de fysisch geografische en ecologische factoren
en hun wederzijdse beinvloedingen in een landschap met aandacht voor de invloed van de mens in
het verleden en heden;

— minister: Minister voor Natuur en Stikstof;

— wezenlijke kenmerken: abiotische, biotische en cultuurhistorische kernkwaliteiten en hun samenhang
die bepalend zijn voor het unieke, onderscheidende karakter van het nationaal park.

Artikel 2 (voorwaarden aanwijzing nationaal park)

1. De minister wijst op grond van artikel 2.44, derde lid, van de Omgevingswet in samenhang met
artikel 3.68 van het Besluit kwaliteit leefomgeving een gebied uitsluitend als nationaal park aan,
als:

a. het gebied ten minste één aaneengesloten natuurkern bevat van minimaal 1.000 hectare die
behoort tot Natura 2000-gebied of onderdeel is van het Natuurnetwerk Nederland, ingebed in
het daarmee samenhangende landschapsecologische- en cultuurhistorische systeem;

b. meer dan 50% van de totale oppervlakte van het gebied bestaat uit natuur die:
1°. behoort tot Natura 2000-gebieden of gebieden die onderdeel zijn van het Natuurnetwerk

Nederland; en
2°. voor zover zij niet behoort tot de onder 1 genoemde gebieden, in het omgevingsplan de
functie natuur is toegedeeld;

c. het gehele gebied voldoet aan:
1°. de kwaliteitseis ecosystemen;
2°. de kwaliteitseis bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang; en
3°. de kwaliteitseis grote schoonheid; en

d. de wezenlijke kenmerken van het gebied zijn verzekerd.

2. Bij een verzoek om aanwijzing als bedoeld in artikel 3.68, tweede lid, van het Besluit kwaliteit
leefomgeving, worden door de gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin het
gebied ligt in ieder geval de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een kaart van het gebied; en
b. een onderbouwing op welke manier het gebied voldoet aan de eisen als bedoeld in het eerste
lid.

Artikel 3 (kwaliteitseis ecosystemen)

1. Een gebied voldoet aan de kwaliteitseis ecosystemen, bedoeld in artikel 2, onder ¢, onder 1°, als de
ecosystemen in het gebied niet wezenlijk zijn aangetast door menselijk gebruik.

2. Een ecosysteem dat niet wezenlijk is aangetast door menselijk gebruik, is een samenhangend

ecosysteem met duurzaam functionerende abiotische en biotische relaties, waarbij menselijk
gebruik en beheer geen negatieve invioed hebben op het duurzaam functioneren.
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Artikel 4 (kwaliteitseis bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang)

Een gebied voldoet aan de kwaliteitseis bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief
belang, bedoeld in artikel 2, onder ¢, onder 2°, als zich in het gebied natuurwetenschappelijke,
educatieve en recreatieve waarden van nationaal of internationaal belang bevinden, die op passende
wijze beleefbaar zijn.

Artikel 5 (kwaliteitseis grote schoonheid)

1. Een gebied voldoet aan de kwaliteitseis grote schoonheid, bedoeld in artikel 2, onder ¢, onder 3°,
als het gebied een natuurlijk landschap van grote schoonheid omvat.

2. Een natuurlijk landschap van grote schoonheid is een landschap met een unieke identiteit, met
aandacht voor de landschappelijke en cultuurhistorische waarden en ander cultureel erfgoed als
bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet, met inbegrip van de plaatselijke tradities, verhalen,
geschiedenis en lokale producten.

Artikel 6 (verzekeren wezenlijke kenmerken)

1. De wezenlijke kenmerken binnen een gebied zijn verzekerd, overeenkomstig artikel 2, onder d, als
de functies, gebruiksvormen en beheer in het gebied naar het oordeel van de minister voldoende
ondersteunend zijn aan het functioneren van het landschapsecologische systeem en de biodiversi-
teit.

2. De beschrijving en het behoud van de wezenlijke kenmerken wordt onderbouwd door middel van:
a. een LESA en een landschaps- of gebiedsbiografie; en
b. het instrumentarium van de Omgevingswet dat voor het behoud wordt ingezet.

Artikel 7 (bestaande parken)

1. Herbegrenzing van een voor de inwerkingtreding van deze beleidsregel aangewezen nationaal
park vindt alleen plaats als dat park voldoet aan de voorwaarden die zijn neergelegd in de artikelen
2 tot en met 6.

2. De minister overweegt intrekking van een voor de inwerkingtreding van deze beleidsregel
vastgesteld besluit tot aanwijzing van een nationaal park, als dit park op 1 januari 2030 niet voldoet
aan de voorwaarden die zijn neergelegd in de artikelen 2 tot en met 6.

Artikel 8 (inwerkingtreding)

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de Staatscou-
rant waarin hij wordt geplaatst.

Artikel 9 (citeertitel)
Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel aanwijzing Nationale Parken 2024-2030.
's-Gravenhage, 21 mei 2024

De Minister voor Natuur en Stikstof,
C. van der Wal-Zeggelink
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TOELICHTING

| ALGEMEEN
1. Strekking beleidsregel

De Omgevingswet en daarop gebaseerde regelgeving bevatten de regels over de fysieke leefomge-
ving, waaronder regels over nationale parken. De bevoegdheid van de Minister voor Natuur en
Stikstof N&S voor de aanwijzing van nationale parken is gelegen in artikel 2.44, derde lid, van de
Omgevingswet. De eisen waaraan een nationaal park tenminste moet voldoen wil de Minister voor
N&S een gebied als nationaal park kunnen aanwijzen zijn vastgelegd in artikel 3.68 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving (Bkl). Het gaat daarbij om minimumeisen. De Minister voor N&S heeft binnen
de gegeven wettelijke bevoegdheid ruimte om aanvullende eisen te stellen, en deze eisen verder in te
vullen. Dat gebeurt in de onderhavige beleidsregel.

Hierna wordt nader ingegaan op de achtergrond en het doel van de beleidsregel (paragraaf 2) en op
de inhoud van de beleidsregel (paragraaf 3). Daarna volgen een bespreking van de uitkomst van de
consultatie (paragraaf 4) en een artikelsgewijze toelichting.

2. Achtergrond en doel

De Nederlandse nationale parken zijn de parels van onze natuur en landschappen voor huidige en
toekomstige generaties. Ze maken deel uit van grote samenhangende gebieden die samen het verhaal
van de Nederlandse natuur vertellen. Het zijn unieke natuur- en landschapsgebieden die nationaal en
internationaal tot de verbeelding spreken. Op dit moment zijn er 21 parken in Nederland. De verschil-
len tussen de parken zijn groot. Er is onder andere verschil in type gebied, omvang, natuurkwaliteit,
organisatie en beschikbare middelen.

Met de Standaard voor de gebiedsaanduiding nationale parken? is een beweging ingezet naar grotere
parken. Deze beweging is een uitvloeisel van de motie Van Veldhoven/Jacobi in 20142, waarin de
regering werd gevraagd een sterk merk met bijbehorende standaard te ontwikkelen waarbij naast
natuur meer ruimte ontstaat voor recreatieve functies en ondernemers binnen de grenzen van een
nationaal park.

Sommige parken zetten het ‘label’ nationaal park in als vliegwiel voor ontwikkelingen in en in de
omgeving van het park. Het label kan ook voor verbinding zorgen tussen de bewoners, ondernemers
en natuurbeheerders in het gebied. Ook kan het label zorgen voor een (regionale) promotie van het
gebied. Het stelsel van nationale parken vertelt het verhaal van de natuur in Nederland, het is de
nationale collectie.

In 2021/2022 zijn het beleid voor de nationale parken en de standaard geévalueerd. Eén van de
aanbevelingen uit de evaluatie was dat er meer duidelijkheid moet komen over de basiseisen en
wettelijke criteria waar de nationale parken aan moeten voldoen.3 De aanbevelingen uit de evaluatie
2021/2022 van het beleid voor de nationale parken zijn in het Beleidsprogramma 2024-2030 (Beleids-
programma) verwerkt.* Dit programma, dat in juni 2023 is gepresenteerd®, vervangt het voorgaande
Programma Nationale Parken 2018-2022 en de voorlopige Standaard voor de gebiedsaanduiding
nationale parken.

In het Beleidsprogramma is aangegeven hoe parkorganisaties, provincies, Rijk en maatschappelijke
partners de komende jaren invulling willen geven aan de ontwikkeling van nationale parken naar
robuuste, kwalitatief hoogwaardige natuur- en landschapsgebieden. Het legt de gezamenlijke ambities
en doelen vast en geeft de nieuwe koers aan voor alle nationale parken in Nederland.

In het Beleidsprogramma is ingezet op een stap-voor-stap-benadering als het gaat om de beweging
naar grotere gebieden. Daarbij is draagvlak in de regio belangrijk: één van de voorwaarden voor de
aanwijzing van een gebied is dat de wens voor een ontwikkeling naar een groter gebied als nationaal
park moet zijn vastgelegd door middel van het instrumentarium van de Omgevingswet. Hierbij kan

De standaard voor de gebiedsaanduiding nationaal park 2018, te raadplegen via https://www.nationaleparkenbureau.nl/
standaard+en+leidraad/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=1820424

2 Motie-Van Veldhoven/ Jacobi, Kamerstukken Il 2014/15, 34 000 XIII, nr. 76.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/04/11/evaluatie-nationale-parken, p. 27.

Beleidsprogramma Nationale Parken 2024-2030, te raadplegen via https://open.overheid.nl/documenten/a07614d8-ffeb-41ae-
b698-ce 1f4adafebb/file

Kamerbrief van de Minister voor Natuur en Stikstof van 19 juni 2023.
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worden gedacht aan een provinciale of gemeentelijke omgevingsvisie®, een programma van gedepu-
teerde staten of college van burgemeester en wethouders?, een omgevingsverordening® of een
omgevingsplan.?®

Dit moet duidelijk maken dat het ruimtelijk beleid in de omgeving van het nationaal park een
ontwikkeling inzet die de aanwijzing van het nationaal park ondersteunt, ook voor wat betreft het
behoud van de wezenlijke kenmerken.

In het Beleidsprogramma is een set eisen geformuleerd waar alle parken aan moeten voldoen. Deze
eisen van het Beleidsprogramma Nationale Parken zijn vertaald in de beleidsregel. De Minister voor
N&S hanteert deze bij de invulling van de bevoegdheid om nieuwe parken aan te wijzen (artikel 2), om
aanwijzingsbesluiten te wijzigen, wat in het bijzonder aan de orde is bij herbegrenzing (artikel 7, eerste
lid), en om eventueel de aanwijzing van een nationaal park in te trekken (artikel 7, tweede lid).
Aanwijzing door de Minister voor N&S gebeurt alleen op verzoek van gedeputeerde staten van de
provincie of de provincies waarin het gebied ligt.

De in de beleidsregel neergelegde eisen zijn een verdere uitwerking van de normen van artikel 3.68
Bkl, die op hun beurt weer een weerslag zijn van de door de International Union for the Conservation
of Nature (IUCN) tijdens de tiende algemene vergadering op 1 december 1969 te New Delhi in India
geformuleerde criteria voor de toekenning van het predicaat ‘nationaal park’. De criteria waar de
Nederlandse nationale parken aan moeten voldoen zijn afgeleid van de internationale criteria voor
beschermde gebieden van de IUCN met een hoofdfunctie natuur, waarbij recreatief medegebruik
mogelijk is zolang het geen schade berokkent aan natuur en landschap.®

3. Inhoud beleidsregel
3.1 Inleiding

Het Beleidsprogramma zet in op een stapsgewijze ontwikkeling naar robuuste, kwalitatief hoog-
staande natuur- en landschapsgebieden. Door middel van deze beleidsregel worden voorwaarden
gesteld aan een gebied, voordat het aangewezen kan worden als nationaal park. In deze beleidsregel
worden voorwaarden gesteld aan de omvang van het gebied, en specifieke kwaliteitseisen waar het
gebied aan moet voldoen. De voorwaarden worden ook gehanteerd ingeval van een verzoek om
herbegrenzing van een reeds aangewezen park. Voor gebieden die zijn aangewezen als nationaal park
en die in 2030 niet voldoen aan de voorwaarden zoals gesteld in deze beleidsregel, kan de Minister
voor N&S de status nationaal park intrekken. Het gaat om de volgende voorwaarden.

3.2 Omvang en status gebied

Het nationaal park is een logisch en samenhangend gebied gebaseerd op een landschapsecologisch
systeem met ten minste één natuurkern van minimaal 1.000 hectare, ingebed in het daarmee
samenhangende landschapsecologische- en cultuurhistorische systeem.

Volgens internationaal algemeen aanvaarde opvattingen heeft een nationaal park als hoofdfunctie
natuur en moet het — zoals ook in de IUCN-criteria tot uitdrukking komt — een relatief aanzienlijke
omvang hebben. Tegen deze achtergrond wordt de in artikel 3.68 Bkl gestelde minimumeis van 1.000
hectare voor de oppervlakte van het nationale park in zijn geheel, in artikel 2 van deze beleidsregel
gekoppeld aan de natuurkern die dat park moet bevatten, en wordt als eis gesteld dat ten minste de
helft van de totale omvang van het begrensde nationaal park is beschermd als gebied met hoofddoel
natuur. Het gaat daarbij om natuur die zich ook internationaal onderscheidt door een bijzondere
kwaliteit en een bijzonder belang in het licht van het behoud van de biodiversiteit.

De natuurkern van minimaal 1.000 hectare moet daarom bestaan uit Natura 2000- en Natuurnetwerk
Nederland (NNN)-gebieden. Voor het totale gebied geldt dat het voor meer dan 50% uit natuur
bestaat. Dit moeten voornamelijk gebieden zijn die behoren tot Natura 2000-gebieden of gebieden die
onderdeel zijn van het Natuurnetwerk Nederland, eventueel aangevuld met gebieden die in het

Art. 3.2 Ow.

Art. 3.4 jo. 3.5 Ow.

Art. 2.6 Ow.

Art. 2.4 Ow.

De IUCN maakt onderscheid in verschillende categorieén, variérend in de mate van natuurlijkheid en intensiteit van beheer. In de
praktijk passen landen de naam Nationaal Park echter niet uitsluitend toe op categorie Il gebieden (nationale parken), maar ook op
Gebieden die onder andere IUCN-categorieén vallen. (2008a). Zie: Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories:

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/pag-021.pdf
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omgevingsplan met de functie natuur zijn toegedeeld. Dit is een minimumeis. Gebieden met een
natuurkern kleiner dan 1.000 hectare, of die niet minimaal uit 50% natuur bestaan, komen niet in
aanmerking voor de status nationaal park.

3.3 Kwaliteitseisen van het beoogde gebied.
3.3.1 Algemeen

Aan gebieden worden - ter verdere invulling van de minimumvoorwaarden van artikel 3.68 Bkl voor
het aanwijzen van nationale parken in de artikelen 2 e.v. van de beleidsregel — nadere eisen gesteld ten
aanzien van:

1. de kwaliteit van ecosystemen;

2. de aanwezigheid van een natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang;

3. het aanwezig zijn van grote schoonheid; en

4. het verzekerd zijn van de wezenlijke kenmerken van het gebied binnen en buiten de natuurkern.

Deze eisen worden gesteld in artikel 2 en verder uitgewerkt in de artikelen 3 tot en met 6.

De eisen gelden ook wat betreft de ecologische en de landschappelijke waarde cumulatief, hoewel
artikel 3.68 Bkl de ruimte laat om een gebied enkel vanwege één van deze waarden als nationaal park
aan te wijzen. Deze keuze is gemaakt, omdat juist de combinatie van deze waarden de bijzondere
kwaliteit van de nationale parken bepaalt. De hoofdfunctie natuur is een wezenlijk element voor een
nationaal park, maar de combinatie met de landschappelijke schoonheid maakt over het algemeen dat
een park door bezoekers als zeer waardevol wordt beleefd. Ook is het belangrijk dat, nu grotere
gebieden kunnen worden aangewezen met relatief minder natuur, dat er meer eisen aan het gebied
worden gesteld. Daarom moet het gehele gebied dat wordt aangewezen als nationaal park, aan de
kwaliteitseisen, bedoeld in artikel 2, eerste lid onder ¢, voldoen.

Ten aanzien van de voorwaarden, bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder ¢ en d, heeft de Minister voor
N&S beoordelingsruimte. Door middel van deze beleidsregel is invulling gegeven aan verschillende
open normen in artikel 3.68, eerste lid Bkl. De Minister voor N&S beslist of een gebied aan deze eisen
voldoet.

3.3.2 De kwaliteit van ecosystemen

Bij het verzoek van de provincie om aanwijzing van een nationaal park moet worden gemotiveerd dat
de ecosystemen binnen het gebied van grote kwaliteit zijn, welke eis verder is uitgewerkt in artikel 3.
Een ecosysteem is een verzameling van levensgemeenschappen van planten, dieren en micro-
organismen die een complexe onderlinge wisselwerking kent en bovendien voortdurend in beweging
is. In deze wisselwerking speelt zowel de levende als de niet-levende omgeving, de abiotiek, een
belangrijke rol. Ecosystemen kunnen op verschillende schaalniveaus worden beschouwd. Voorbeel-
den hiervan zijn het ecosysteem van een hoogveen, een beekdal of een rivier, maar ook van het
ecosysteem van een specifiek bos op de Veluwe of een specifieke wadplaat, duinvallei of hooiland.
Een landschapsecologisch systeem kan meerdere ecosystemen omvatten.

3.3.3 De aanwezigheid van een natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang

Conform artikel 3.68 Bkl moet een Nationaal Park — onder voorwaarden - zijn opengesteld voor
bezoekers voor educatieve, culturele en recreatieve doeleinden. Een van de gronden van een gebied
als nationaal park is volgens artikel 3.68 Bkl — conform de IUCN-criteria — ook de aanwezigheid van
dier- en plantensoorten, geomorfologische locaties en habitats die een bijzonder natuurwetenschap-
pelijk, educatief en recreatief belang vertegenwoordigen. Die laatste eis wordt in de beleidsregels als
algemene basiseis voor de aanwijzing van nationale parken opgenomen, in termen van de aanwezig-
heid van natuurwetenschappelijke, educatieve en recreatieve waarden (artikelen 2 en 4). Die waarden
moeten het lokale of regionale belang overstijgen: zij moeten van nationaal of internationaal belang
zijn.

Uiteraard moeten de waarden ook op passende wijze — rekening houdend met de bescherming die
deze waarden behoeven - beleefbaar zijn. Bij het verzoek van de provincie om aanwijzing van een
nationaal park zal de voldoening aan deze eis moeten worden gemotiveerd.

3.3.4 Het aanwezig zijn van grote schoonheid

Bij het verzoek om aanwijzing moet worden gemotiveerd op welke gronden het gebied kan worden

aangemerkt als ‘van grote schoonheid’, welke eis verder is uitgewerkt in artikel 5. Het begrip raakt vele
thema'’s en vraagt een kwalitatieve beoordeling. Schoonheid wordt bepaald door verschillende
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aspecten, waaronder de belevingswaarde, de herkomstwaarde, uniciteit, leesbaarheid en de aanwe-
zigheid van nationaal en internationaal waardevolle natuur- en cultuurlandschappen.

Een natuurlijk landschap van grote schoonheid is een landschap met unieke identiteit, zoals beschre-
ven in de wezenlijke kenmerken. Bij de beoordeling is het belangrijk dat in de beleving van het
landschap deze kwaliteiten ‘leesbaar’ zijn als genese van abiotische, biotische en cultuuraspecten. Er
is aandacht voor materieel cultureel erfgoed en immaterieel cultureel erfgoed in de vorm van
plaatselijke tradities, verhalen, geschiedenis en lokale producten. In de statusaanvraag dient de
eigenheid en uniciteit van het nationaal park ten opzichte van andere gebieden aan de hand van deze
waarden weergegeven te worden. Dit vormt de grote schoonheid van een gebied.

3.3.5 Het verzekerd zijn van de wezenlijke kenmerken van het gebied binnen en buiten de
natuurkern

Een verzoek om aanwijzing moet gepaard gaan met een zorgvuldige onderbouwing met betrekking tot
het verzekerd zijn van een duurzaam behoud van de wezenlijke kenmerken van het park, niet alleen
voor de natuurkern maar ook daarbuiten. Deze eis is verder uitgewerkt in artikel 6.

De wezenlijke kenmerken zijn de abiotische, biotische en cultuurhistorische kernkwaliteiten en hun
samenhang die bepalend zijn voor het unieke, onderscheidende karakter van het nationaal park.

De onderbouwing moet antwoord geven op in ieder geval de volgende vragen:

— welke kenmerken betreft het;

— waarom zijn deze van grote waarde;

— worden de wezenlijke kenmerken en waarden bedreigd, en zo ja, wat wordt of is er gedaan om dit
tegen te gaan?

Een LESA en landschapsbiografie zijn hiervoor de meest geéigende instrumenten. De Adviescommis-
sie Nationale Parken kwam in eerdere adviezen over statusaanvragen met de aanbeveling om een
LESA te benutten. Voor een zorgvuldige, integrale aanpak heeft een gecombineerde LESA en
landschapsbiografie of geintegreerde gebiedsanalyse de voorkeur boven het apart van elkaar (laten)
opstellen. Instrumenten, anders dan een LESA en landschaps- of gebiedsbiografie, kunnen ook
worden gebruikt om de wezenlijke kenmerken aan te tonen. Onderwerpen die hierin in ieder geval aan
bod moeten komen zijn:

a. Landschapsgeschiedenis en historische ecologie

— het ontstaan van het natuurlijke landschap (genese, bodemvorming, hydrologie, potentieel
natuurlijke vegetatie);

— de samenhangende ecosystemen en grootschalige natuurlijke processen;

— de macrogradiénten (relaties tussen fysisch-geografische regio’s, tussen lage en hoge
gebieden, tussen natuurgebied en omgeving);

— de ontginningsgeschiedenis van het gebied en de ontwikkelingen die het landschap in de loop
der eeuwen heeft doorgemaakt;

— hoe de mens een rol heeft gespeeld in het ontstaan van (semi)cultuurlandschappen en in de
vegetatietypen die daaruit voortgekomen zijn;

— hoe de mens heeft ingegrepen in de natuurlijke ecosystemen en wat de effecten daarvan zijn
geweest;

— de manier waarop mensen in het verleden natuur en landschap hebben beleefd, en de
veldnamen en verhalen die plekken en terreinen in het landschap een eigen specifieke
identiteit geven;

— de historische gelaagdheid of tijddiepte van het landschap, de herkenbaarheid van historische
elementen patronen en processen in het huidige landschap en hun samenhang in ruimte en
tijd;

— het beschrijven van wezenlijke landschappelijke kenmerken en kernkwaliteiten; en

— de ruimtelijke opbouw en landschappelijke verscheidenheid van het gebied (de gebiedsidenti-
teiten).

b. De huidige situatie

— de huidige abiotische en biotische relaties van het gebied en de mogelijkheden tot herstel;

— een beschrijving van de aanwezige natuur- en landschapswaarden en beschermings- en
beleidsdoelen (Natura 2000, Kaderrichtlijn Water, NNN, Rode Lijst-soorten);

— een inventarisatie van op te lossen knelpunten voor het behoud en ontwikkeling van natuur- en
landschapswaarden;

— een onderbouwd voorstel voor een gebiedsbepaling op basis van abiotische, natuurlijke,
landschappelijke en cultuurhistorische factoren en een grove zonering van natuurkernen, een
landschaps- en ontwikkelzone.

c. Opgaven voor de toekomst
Een analyse van toekomstige (transitie)opgaven en de impact die deze kunnen hebben op de
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wezenlijke kenmerken. Een landschap is per definitie dynamisch. Vanuit kennis over het ecologische
systeem en de historische ontwikkelingen wordt vooruitgekeken naar wat dit betekent voor onder
andere beheermaatregelen, de omgang met erfgoed en benoemt bovendien (toekomstige) knelpunten
en ontwikkelkansen.

Het is niet voldoende om enkel de wezenlijke kenmerken te benoemen. Het verzoek om aanwijzing van
een nationaal park moet ook inzicht geven in de wijze waarop deze kenmerken, en daarmee het
duurzaam functioneren van het landschapsecologisch systeem zijn verzekerd. De wezenlijke kenmer-
ken zijn niet zonder meer verzekerd voor het gehele park, nu de aanwijzing tot nationaal park niet van
rechtswege leidt tot de toepasselijkheid van een specifiek wettelijk beschermingsregime voor de
gebieden, zoals dat wel geldt voor Natura 2000-gebieden en NNN-gebieden. Welke instrumenten
worden ingezet voor een duurzaam behoud van de wezenlijke kenmerken van het nationale park is
primair aan de provincie. Hierbij kan worden gedacht aan een provinciale of gemeentelijke omge-
vingsvisie'!, een programma van gedeputeerde staten of college van burgemeester en wethouders'2,
een omgevingsverordening’3 of een omgevingsplan.4

Economische ontwikkelingen, inclusief landbouw, zijn mogelijk binnen een nationaal park, wanneer de
wezenlijke kenmerken van het nationaal park niet worden aangetast. Het menselijk gebruik en beheer
mogen geen negatieve invloed hebben op het duurzaam functioneren van het gebied.

3.4 Intrekken status

Parken die op onderdelen niet meer aan de voorwaarden in deze beleidsregel voldoen, krijgen vijf jaar
ontwikkeltijd om aan de voorwaarden te voldoen. Het Rijk gaat in gesprek met de provincie en het
park over toekomstige ontwikkelingen. Wanneer zij in 2030 nog niet aan die basiseisen voldoen, kan
de Minister voor N&S in het uiterste geval de aanwijzing als Nationaal Park intrekken (artikel 7, tweede
lid).

Uiteraard zullen — voor zover aan de intrekking niet al een verzoek van de provincie is voorafgegaan —
gedeputeerde staten van de betrokken provincie, of provincies, worden gehoord, voordat de Minister
voor N&S tot intrekking overgaat. Dit is overeenkomstig artikel 2.2 van de Omgevingswet.’® In dat
geval wordt bekeken of het gebied een andere status kan krijgen die beter aansluit bij de bijzondere
natuur- en landschapswaarden.

4. Hoofdlijnen consultatie

De concept-beleidsregel is recent voor consultatie neergelegd bij de nationale parken en de meest
betrokken partners, namelijk: de nationale parken, de Stichting Nationale Parken, de Adviescommissie
Nationale Parken, IUCN, het Expertteam ruimtelijke kwaliteit en natuur, ANWB, VNG, UvW, BoerenNa-
tuur, LTO, IVN, RCE, Staatsbosbeheer, LandschappenNL, FPG, HISWA/Recron, NBTC en de ministeries
van lenW, EZK, OCW en BZK.

Naar aanleiding van de schriftelijke consultatie zijn er 17 reacties binnengekomen.

Deze paragraaf bevat een overzicht van de reacties op de belangrijkst punten, aangevuld met een
reactie en toelichting op deze punten. In een aantal gevallen heeft de reactie geleid tot aanpassing van
de tekst in de beleidsregel en de toelichting.

Begripsbepalingen

Er zijn verschillende reacties ontvangen ten aanzien van de begripsbepalingen. Bij de begripsbepalin-
gen van 'landschaps- en gebiedsbiografie’ en ‘wezenlijke kenmerken’ heeft dit tot kleine wijzigingen
geleid, waardoor de begripsbepalingen beter aansluit bij met het begrippenkader uit de Omgevings-
wet.

Voorwaarden voor aanwijzing nationaal park

Uit de consultatie is gebleken dat er onduidelijkheid bestaat over de mogelijkheden voor economische
ontwikkelingen in het gebied buiten de natuurkern. Economische ontwikkelingen, inclusief landbouw,
zijn mogelijk indien de wezenlijke kenmerken van het nationaal park niet worden aangetast. Het

T Art. 3.2 Ow.

2 Art. 3.4 jo. 3.5 Ow.

3 Art. 2.6 Ow.

14 Art. 2.4 Ow.

15 Zie nota van toelichting bij art. 3.68 Bkl bij het Aanvullingsbesluit Natuur Omgevingswet Staatsblad 2021, 22).
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menselijk gebruik en beheer mogen geen negatieve invioed hebben op het duurzaam functioneren
van het gehele gebied. Dit is verduidelijkt in paragraaf 3.3.3. In reactie op de vragen kan bevestigd
worden dat het volledige park aan de kwaliteitseisen van artikel 2, eerste lid, onder ¢, moet voldoen.

Beoordelingsruimte Minister voor Natuur en Stikstof

Er zijn verschillende reacties ontvangen met vragen over de beoordelingsruimte van de Minister voor
Natuur en Stikstof ten aanzien van de voorwaarden in de beleidsregel.

Ten aanzien van de voorwaarden, bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder a en b, heeft de Minister voor
N&S geen beoordelingsruimte. Een gebied voldoet aan deze eis, of niet.

Ten aanzien van de voorwaarden, bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder ¢ en d, heeft de Minister voor
N&S wel beoordelingsruimte. Door middel van deze beleidsregel is invulling gegeven aan verschil-
lende open normen in artikel 3.68, eerste lid Bkl. De Minister voor N&S beslist of een gebied aan deze
eisen voldoet.

Kwaliteitseis ecosysteem

Uit de consultatie is gebleken dat er onduidelijkheid is over de kwaliteitseis ecosysteem, met name
voor wat betreft de invloed van de mens op de natuur en landschap. Uitgangspunt is dat de mens
Nederland grotendeels heeft gemaakt, en daarmee ook de natuur en het landschap heeft beinvioed.
Dat samenspel heeft geleid tot de bestaande parels van de Nederlandse natuur. Mens en natuur gaan
hand in hand. Wat hier van belang is dat het menselijk gebruik en beheer geen negatieve invlioed heeft
op het duurzaam functioneren van het ecosysteem. Deze voorwaarde is toegevoegd aan artikel 3,
tweede lid.

LESA en landschaps- of gebiedsbiografie

Uit de consultatie is gebleken dat er onduidelijkheid bestaat over het gebruik van een LESA en
landschaps- of gebiedsbiografie om de wezenlijke kenmerken aan te tonen. Een LESA en landschaps-
of gebiedsbiografie zijn hiervoor de meest geéigende instrumenten. Instrumenten, anders dan een
LESA en landschaps- of gebiedsbiografie, kunnen ook worden gebruikt om de wezenlijke kenmerken
aan te tonen. Van belang is dat alle onderwerpen uit paragraaf 3.3.5. in het document zijn meegeno-
men.

Monitoring

Er is gewezen op de noodzaak van monitoring van de kwaliteitseisen. Monitoring op zichzelf is
evenwel geen onderdeel van de aanwijzing of de herbegrenzing van nationale parken. Parallel aan dit
traject worden afspraken gemaakt over monitoring.

Betekenis voor bestaande nationale parken

Uit de consultatie is gebleken dat er nog vragen bestaan over de betekenis van de beleidsregel ten
aanzien van de bestaande nationale parken. Naar aanleiding daarvan kan worden verduidelijkt dat de
Minister voor Natuur & Stikstof gaat over tot aanwijzing, dan wel herbegrenzing van een nationaal
park als er een verzoek van gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin het gebied
ligt. Tegelijkertijd brengt de bevoegdheid om een nationaal park aan te wijzen, de bevoegdheid tot
intrekking met zich mee."® Alle nationale parken moeten in 2030 aan de eisen voldoen. De Minister
voor N&S volgt daarom de ontwikkelingen van de bestaande nationale parken gedurende de looptijd
van het Beleidsprogramma. In 2030 kan de Minister voor N&S besluiten de status in te trekken, of het
nationale park te herbegrenzen, wanneer een nationaal park niet voldoet aan de eisen uit de beleidsre-

gel.
Planologische schaduwwerking

Uit de consultatie is gebleken dat er nog vragen staan over eventuele planologische schaduwwerking
van de aanwijzing van nationale parken. Naar aanleiding van deze vragen kan worden aangegeven dat
door middel van het beschermingsregime uit de Habitatrichtlijn ten aanzien van Natura 2000-
gebieden, en de omgevingsverordening ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland, het duurzaam
voortbestaan van de wezenlijke kenmerken in het nationale park is verzekerd. De aanwijzing van een
nationaal park brengt als zodanig geen beperkingen met zich mee voor het grondgebruik. De
concretisering van de eisen uit de 3.68 van de Bkl heeft geen directe gevolgen voor schaduwwerking.
De aanwijzing tot nationaal park brengt geen planologische beperkingen met zich mee. Mogelijk zijn er

16 Zie de toelichting bij artikel 3.68 BkI.
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op grond van de Omgevingswet wel beperkingen opgelegd voor gebruiksmogelijkheden van grond in
het omgevingsplan. Daar kan met de begrenzing van het park rekening mee worden gehouden.

Openstelling

In de consultatie is gewezen op de algemene openstellingsregels.

Voor openstellingsbeperkingen in Natura 2000-gebieden zijn de provincies bevoegd gezag, ongeacht
of dit gebied een nationaal park is.’” In reactie daarop kan worden aangegeven dat openstelling en
afsluiting zal in alle gevallen in overleg met de eigenaar van de onroerende zaak plaatsvinden.

Il Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1 (begripsbepalingen)

Artikel 1 bevat de begripsbepalingen die worden gebruikt in deze beleidsregel. Hieronder een nadere
duiding van de begrippen.

landschaps- of gebiedsbiografie: langetermijn ontwikkeling van het landschap in een bepaald gebied.
De landschaps- of gebiedsbiografie laat zien hoe die geschiedenis nog te herkennen is in het land-
schap. Landschap wordt daarbij beschouwd in zijn onderlinge wisselwerking van aarde, mens en
natuur, waarbij zowel natuurlijke als cultuurhistorische landschappen aan de orde komen. In een
landschapsbiografie worden landschapselementen, -patronen en -structuren beschreven, in kaart
gebracht en geinterpreteerd. Ook de immateriéle aspecten van een landschap kunnen aan de orde
komen, zoals de verhalen, de sociale betekenis van plekken en de streekidentiteit. Een landschaps- of
gebiedsbiografie is nauw verwant aan een LESA en kent daardoor een zekere overlap. Bij een LESA
ligt de nadruk op de hydrologie en de ecologie, bij een landschapsbiografie ligt de nadruk op de
landschapshistorie. Een landschapsbiografie geeft, aanvullend op en in combinatie met de LESA,
inzicht in de wezenlijke kenmerken van een gebied. De landschapsbiografie leent zich er ook goed
voor om participatief, dus met de streek, te worden opgesteld;

landschapsecologisch systeem: een landschap of deel van een landschap waarbinnen onderling
samenhangende functionele en ruimtelijke relaties bestaan tussen aarde, mens en natuur. Deze
samenhang komt tot stand doordat factoren als klimaat, geologie en geomorfologie, hydrologie en
bodem als ook menselijke activiteiten van invloed zijn op het voorkomen van en de verspreiding en
het functioneren van ecosystemen en de daarin voorkomende plant- en diersoorten. De relaties in een
landschapsecologisch systeem zijn hiérarchisch georganiseerd waarbij de op een hoger niveau
gedefinieerde factoren domineren over de lagere. Klimaat, geologie en geomorfologie zijn hierbij
dominante factoren die een sterke invloed uitoefenen op hydrologie, bodem en ecosystemen, terwijl
de invloed andersom minder sterk is. Landschapsecologische systemen kunnen op verschillende
schaalniveaus worden beschouwd; lokaal, regionaal, nationaal en internationaal. Voor de nationale
parken ligt de nadruk op het regionale schaalniveau. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om de relatie
tussen lage en hoge gebieden, zoals plateaus en beekdalen of duinen en aangrenzende polders. Het
begrijpen van het landschapsecologisch systeem is mogelijk als deze onderlinge relaties goed
onderzocht worden middels een LESA.

LESA: de landschapsecologische systeemanalyse (LESA) betreft een analyse van het landschapsecolo-
gische systeem van de lange termijn ontwikkeling van het landschap in een bepaald gebied. Een LESA
wordt gebruikt om de samenhang in een landschapsecologische of landschappelijke eenheid aan te
tonen.

Hierin wordt, behalve de fysisch geografische en ecologische factoren en hun wederzijdse beinvloe-
dingen, ook expliciet de invloed van de mens in het verleden en heden bestudeerd. In de Nederlandse
landschappen speelt de mens immers al lange tijd een grote rol. Daarom worden ook het historische
gebruik van land, water en cultureel erfgoed expliciet meegenomen in een LESA. Een LESA draagt bij
aan het systematisch begrijpen van hoe het huidige landschap in het verleden is ontstaan en hoe het
nu functioneert. Daarnaast maakt het mogelijk knelpunten aan te wijzen voor duurzaam behoud en
voorstellen te doen voor herstel en ontwikkeling. Een LESA geeft inzicht in de wezenlijke kenmerken
van een gebied.

Minister. Omdat de Minister voor Natuur en Stikstof de bevoegde minister is voor de aanwijzing van
nationale parken, wordt deze minister in de begripsomschrijving van ‘Minister’ genoemd.

17" Art. 3.60 BKI.
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Wezenlijke kenmerken: abiotische, biotische en cultuurhistorische kernkwaliteiten en hun samenhang
die bepalend zijn voor het unieke, onderscheidende karakter van het nationaal park.

Artikel 2 (voorwaarden aanwijzing nationaal park)

Artikel 2 bevat de voorwaarden waar een gebied aan moet voldoen, voordat de Minister voor N&S kan
besluiten om op grond van artikel 2.44, derde lid, van de Omgevingswet, in samenhang met artikel
3.68, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, een gebied aan te wijzen tot nationaal park.

Ten eerste moet het gebied één aaneengesloten natuurkern bevatten van minimaal 1.000 hectare. De
natuurkern moet behoren tot Natura 2000-gebied of onderdeel zijn van het Natuurnetwerk Nederland,
en zijn ingebed met het daarmee samenhangende landschapsecologische- en cultuurhistorische
systeem (eerste lid, onder a).

Ten tweede moet het gehele gebied, dus zowel binnen als buiten de natuurkern, bestaan uit meer dan
50% beschermde natuur. Ten minste de helft van de totale omvang van het gebied is op deze manier
beschermd. Onder bescherming wordt zowel de internationale bescherming op basis van de
Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn door de aanwijzing van Natura 2000-gebieden, als de nationale
bescherming uit het NNN verstaan. Ook wanneer gebieden als natuur zijn vastgelegd in een omge-
vingsplan, wordt dit beoordeeld als beschermde natuur (eerste lid, onder b).

Gelet op de formulering van artikel 3.68, eerste lid, is het mogelijk om nationale parken ruimer te
begrenzen dan op de natuurkern alleen. Door de transities in het landelijk gebied ontstaan allerlei
nieuwe vormen van natuur en natuurbeheer in de gebieden die grenzen aan de natuurkern.

Ten derde moet het gebied aan een aantal kwaliteitseisen voldoen, namelijk:

1°. de kwaliteitseis ecosystemen;

2°. de kwaliteitseis bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang; en
3°. de kwaliteitseis grote schoonheid.

Deze kwaliteitseisen gelden voor het gehele gebied, dus zowel binnen als buiten de natuurkern (eerste
lid, onder c). In de toelichting bij artikel 3 tot en met 5 wordt ingegaan op de inhoud van deze eisen.

Ten vierde moeten de wezenlijke kenmerken van het gebied binnen en buiten de natuurkern zijn
verzekerd (eerste lid, onder d). In de toelichting bij artikel 6 wordt ingegaan op de inhoud van deze eis.

Tenslotte worden er nog voorwaarden gesteld aan de gegevens en bescheiden die moeten worden
overlegd door gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin het gebied ligt bij een
verzoek tot aanwijzing. Dit betekent dat er in ieder geval een kaart van het gebied moet worden
overlegd, en een onderbouwing van alle eisen als bedoeld in artikel 2 (tweede lid).

Artikel 3 (kwaliteitseis ecosystemen)

In paragraaf 3.3.2 van het algemene deel van de toelichting is ingegaan op de kwaliteitseis voor de
ecosystemen in het gebied, waarnaar zij verwezen. In het verzoek om aanwijzing van een nationaal
park moet worden gemotiveerd op welke gronden het gebied voldoet aan de kwaliteitseis ecosyste-
men.

Artikel 4 (kwaliteitseis bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang)

In paragraaf 3.3.3 van het algemene deel van de toelichting is ingegaan op de eis dat het gebied van
bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang moet zijn, waarnaar zij verwezen.

In het verzoek om aanwijzing van een nationaal park moet worden gemotiveerd op welke gronden het
gebied een bijzonder natuurwetenschappelijk, educatief en recreatief belang vertegenwoordigd.

Artikel 5 (kwaliteitseis grote schoonheid)

Artikel 5 bevat de eis dat het gebied van grote schoonheid moet zijn. In paragraaf 3.3.4 van het
algemene deel van de toelichting is daarop ingegaan.

In het verzoek om aanwijzing van een nationaal park moet worden gemotiveerd op welke gronden het
gebied van grote schoonheid is.
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Artikel 6 (verzekeren wezenlijke kenmerken)

Voor de toelichting op de eis dat de wezenlijke kenmerken van het gebied moeten zijn verzekerd wordt
verwezen naar paragraaf 3.3.5 van het algemene deel van de toelichting.

Artikel 7 (bestaande parken)

Zodra zich wezenlijke wijzigingen voordoen ten aanzien van een bestaand park in de vorm van een
herbegrenzing, ligt het in de rede om ook direct de aangescherpte eisen voor aanwijzing van nationale
parken in deze beleidsregel op dat park toe te passen (artikel 7, eerste lid).

Voor alle bestaande parken geldt sowieso de eis dat zij zich geleidelijk aanpassen aan de aanvullende
eisen. Het streven is dat zij daar uiterlijk in 2030 aan voldoen. Zoniet, dan kan de Minister voor N&S de
aanwijzing als nationaal park intrekken (artikel 7, tweede lid). Verwezen zij naar paragraaf 3.4 van het
algemene deel van deze toelichting.

Voor parken die na inwerkingtreding van deze beleidsregel zijn aangewezen, zal net als de eerder
aangewezen parken uiteraard zonder meer worden getoetst of deze ook na verloop van tijd nog steeds
aan de eisen voldoen. Zoniet, dan kan nadat het park een redelijke termijn is geboden om alsnog te
voldoen aan de voorwaarden, intrekking van de aanwijzing volgen.

De Minister voor Natuur en Stikstof,
C. van der Wal-Zeggelink
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BUNKERMUSEUM

SCHLEI

N SCHIERMONNIKOOG

DA
NS

Nationaal Park Schiermonnikoog

t.a.v. de secretaris De heer D. Holwerda
Postbus 20120

8900 HM Leeuwarden

Datum: 15 april 2024

Onderwerp: Voorstel behoud bunkerstellingen

Geachte heer Holwerda

Het proces van het maken van het Beheer en Inrichtingsplan van het Nationaalpark
Schiermonnikoog laat wat langer op zich wachten, hebben wij begrepen. Stichting
Bunkermuseum Schiermonnikoog wil voor verdere invulling van het proces u het volgende
meegeven. Zoals u weet heeft het Bunkermuseum als doel het verzamelen, bewaren en
tentoonstellen van goederen en kennis van het eilander erfgoed uit de periode van de Tweede
Wereldoorlog. In dit schrijven staat met name het conserveren centraal. Het betreft een plan dat
beoogt de cultuurhistorische waarden van de tweede wereldoorlog te behouden voor
toekomstige generaties en zo haar unieke geschiedenis vast te leggen. Tegelijkertijd vertellen de
overgebleven restanten een krachtig verhaal dat uniek is voor de Nederlandse kustverdediging
en vertellen ze de status aparte die Schiermonnikoog in de oorlog had. De prachtige natuur
waarin dit alles gelegen is, zorgt voor een aantrekkelijke setting, waarin educatie, recreatie en
respect voor de natuurlijke en historische waarden bij elkaar komen. Dit sluit goed aan bij de
ambities en doelen van het Nationaal Park. Maar de versterking van de historie behoeft
aandacht omdat het deels gaat om verborgen en nauwelijks zichtbare sporen die kunnen
verdwijnen.

Het voorstel bevat drie onderdelen:
1. Conserveren door het begrenzen van de zelfstandige stellingen en daarmee behoud van
het ensemble van bunkers, bunkerrestanten, loopgraven en verdedigingswerken.
2. Hetopengraven en tentoonstellen van 3 of 4 extra bunkers die representatief zijn voor de
bunkerbouw en -gebruik en dragend zijn voor een meer completer historisch verhaal.
3. Hetzichtbaar en beleefbaar maken van paden en verbindingsstructuren tussen de
stellingen (waaronder het Koerierspad).

Wij gaan graag in gesprek over het voorstel. Indien nodig kunnen wij het voorstel ter vergadering
toelichten met achtergrondmateriaal waarin de unieke geschiedenis zichtbaar wordt.

Hoogachtend,

Cees Soepboer
Vz. Stichting Bunkermuseum



Het verhaal van Schiermonnikoog

In de eeuwenlange ontstaansgeschiedenis van het eiland lijken de vijf oorlogsjaren van de
tweede wereldoorlog bijna irrelevant. Ogenschijnlijk resteren alleen nog de iconische
Wassermann-bunker, enkele zichtbare en voor publiek opengestelde bunkers en wat beton hier
en daar in het duin. Schijn bedriegt.

Voor de kenner zijn sporen zichtbaar in de Noordzeeduinen die zich uitstrekken van overgang
West (paal 2) tot en met het Badstrand (paal 8). Dit betreft bunkers (deels nog onontdekt),
bunkerresten, betonnen elementen, loopgraven, oude begrenzingen en een padenstructuur
tussen de stellingen. Daarnaast zijn er (op)stellingen bij de Kobbeduinen, in het terrein tegenover
de Wassermann, kleine bunkers langs de Badweg en restanten bij de Reddingsweg. Tellen we
daarbij nog oude, geruimde mijnenvelden en delen van het eiland rond de Badweg die bezaaid
raakten met (on)ontplofte munitie, dan wordt de ruimtelijke impact steeds groter. Tenslotte zijn
er (wellicht ook niet ontdekte) restanten van het verblijf van de bewoners van het Groninger
Scholtenshuis bij de boerderij en Eendenkooi van Talsma overgebleven. Resteert te noemen dat
veel houten barakken geplaatst waren (bij Paal 3, paal 5 en aan weerzijde van de Badweg) en veel
zomerhuizen geconfisqueerd en bewoond werden door de bezetter.

Vijf jaar duurde de oorlog maar zoals elders, heeft de oorlog bij de eilanders en bezette gebieden
trauma’s en herinneringen opgeleverd. In het collectieve geheugen is de Tweede Wereldoorlog
daarom groot en niet af te sluiten. Met de jaren lijkt de belangstelling zelfs nog toe te nemen. De
restanten vertellen een uniek verhaal waarin Schiermonnikoog een meer dan eigen plek heeft
ingenomen: een combinatie van haar strategische ligging, wellicht de Duitse eigendomssituatie,
de verhouding met de bezetter en door bizarre omstandigheden het laatst bevrijde stuk
Nederland. Ons voorstel wil dit verhaal goed borgen, vastleggen, landschappelijk verankeren en
beschermen.

Ontstaan van het project

Aljaren is het bestuur van de Stichting Bunkermuseum actief met het herstel en publiekelijk tot
stand brengen van oorlogserfgoed met mooie mijlpalen (opengestelde bunkers en het
bunkermuseum). In 2021 meldden zich verschillende personen die kaartmateriaal opvroegen bij
zowel Natuurmonumenten als bij de Stichting. Het was een nieuwsgierige vraag om talrijke
veldvondsten te kunnen relateren aan oude kaarten. En daar zat precies de kneep. Er zijn geen
oorspronkelijke en complete Duitse stellingkaarten beschikbaar. Wel zijn er naoorlogse
inventarisaties van het Bureau Registratie Verdedigingswerken. Deze inventarisaties langs de
gehele kust vonden plaats in 1948. Toen was al een deel van de bunkers en restanten onder het
zand verdwenen.

Navraag bij Natuurmonumenten in 2021 leerde dat er in het CMSi-systeem mogelijk
bunkerrestanten waren geregistreerd. Na een check in het veld bleek dat de kaart verre van
volledig was en veel restanten onjuist zijn aangegeven. In een gezamenlijk overleg met
Natuurmonumenten in november 2022 is aan de betrokken partijen voorgesteld eerst een eigen
inventarisatie en kaart te maken. Vanuit dit onderzoek is een kleine expertgroep vanuit het
Bunkermuseum ontstaan.



Onderzoek

Vanaf het voorjaar 2023 zijn systematisch beschikbare bronnen geraadpleegd en is een begin
gemaakt met het digitaal projecteren op een ondergrond. In het voor-en najaar (aangevuld met
eerdere eigen bevindingen van 2020 tot en met 2023) van 2023 en 2024 zijn veldinventarisaties
uitgevoerd waarbij een systematische check is uitgevoerd op de aanwezigheid van (mogelijke)
bunkers en restanten.

In maart 2024 is door de expertgroep geconstateerd dat de manier van onderzoeken nieuwe
invalshoeken vraagt. De groep is inmiddels uitgebreid met deel-experts die zijn gaan meekijken
met het maximaal benutten van bestaand materiaal en bronnen (stellingkaarten, schetskaartjes
van na de oorlog, luchtfoto’s uit 1944-1945, foto’s van stellingen, paden en bunkers,
beschrijvingen van stellingen elders).

Uitkomst onderzoek

De belangrijkste uitkomst tot nu toe betreft een digitaal bestand dat in een viewer kan worden
bekeken (zoals Google Earth) middels kmUs. Achter deze projectie hangt een bronbestand
waarin basisinformatie (wat is het en uit welke bron) is gecomprimeerd. De bovengenoemde
bronnen zijn inmiddels verzameld in een voor de leden van de expertgroep toegankelijk
bronmateriaal dat inmiddels duizenden (soms unieke) stukken betreft. Met name de digitaal
bewerkte luchtfoto’s geven hernieuwd inzicht in het systeem van stellingen en verbindingen.

De kaart is vrijwel volledig als het gaat om nog bestaande bunker- en andere betonnen en stenen
restanten. Daarbij moet worden aangetekend dat door onbekenden actief gegraven wordt in de
duinen en dat in maart 2024 opnieuw bouwwerken zijn gevonden die op geen enkele kaart staan.
Daarnaast is een begin gemaakt met het in kaart brengen van het nog steeds zichtbare
loopgravensysteem van Schlei. Tenslotte is een verkenning uitgevoerd naar het padensysteem
tussen de stellingen Schlei en de Batterie (inclusief Marie).

De digitale bestanden delen wij nog niet. Op dit moment wordt fors in de duinen gezocht en
gegraven door onbekenden met detectoren. Omdat de kaart onontdekte restanten bevat of
inzicht geeft in mogelijk nieuwe vindplaatsen, is deze alleen toegankelijk voor de expertgroep.

Mochten we uitgenodigd worden om het onderzoek toe te lichten, dan doen wij dat graag. Het
zal onmiddellijk opvallen wat de impact van de oorlog op de Noordzeeduinen is geweest. En
daarbij is een deel van de historische padenstructuur en loopgraven nog niet op kaart gezet.

Momenteel vindt er overleg plaats op welke wijze kaart en bronmateriaal breder gebruikt kan
worden voor educatieve en toeristisch-recreatieve initiatieven (bijvoorbeeld in de vorm van een
website, of route samen met Natuurmonumenten). Het Bunkermuseum is hierin de
initiatiefnemer. Tevens wordt er gewerkt aan een boek over de Tweede Wereldoorlog op
Schiermonnikoog.



Voorstellen

Ons voorstel bevat drie onderdelen:

1. Conserveren door het begrenzen van de zelfstandige stellingen en daarmee behoud van het
ensemble van bunkers, bunkerrestanten, loopgraven en verdedigingswerken.

Toelichting:

De twee grotere stellingen op het eiland (Schlei en Batterie/Marie) bevatten op dit moment een
groot aantal bunkerresten (deels onder het zand) die in samenhang veel vertellen over het
toenmalige systeem van radartechniek en de lucht- en kustverdediging. In de duinen (binnen de
toenmalige prikkeldraadversperringen) is voor de kenner een stelsel van loopgraven,
verdedigingspunten en looppaden zichtbaar. Het is bijna voorspelbaar waar nog onontdekte
bunkers onder het zand moeten liggen.

Dit samenspel (ensemble) van herkenbare elementen is aan erosie onderhevig. Het is
fantastisch dat op Schiermonnikoog de duinen en daarmee de restanten vrij toegankelijk zijn,
maar dat heeft een keerzijde: het ontstaan van nieuwe looppaden vaagt andere sporen uit.
Datzelfde moet gezegd worden van grootschalig plaggen en verstuiven van duinen. Vanuit
natuurstandpunt volstrekt legitiem, vanuit historisch oogpunt kan hier en daar een conflicterend
belang spelen. Bijvoorbeeld bij Schlei leidt begrazing tot erosie van de nu nog goed zichtbare
loopgravenstructuur.

Ons voorstel is de oude begrenzing van de twee stellingen middels beschermende zones op
kaart beleidsmatig te verankeren. Deze status voorkomt dat onomkeerbare schade wordt
veroorzaakt aan zichtbare en niet zichtbare restanten. Wordt om wat voor reden vanuit beheer of
anderszins een ingreep voorzien binnen de zone, dan is raadpleging van het historisch
onderzoeksdossier sterk aan te bevelen, het liefst noodzakelijk. In overleg kan op dat moment
worden bepaald wat wel en niet dient te moeten gebeuren en of beheer en onderhoud gelijktijdig
kan leiden tot subtiel herstel. De expertgroep stelt haar kennis dan graag beschikbaar.

2. Hetopengraven en tentoonstellen van 3 of 4 extra bunkers die representatief zijn voor de
bunkerbouw en -gebruik en dragend zijn voor een meer completer historisch verhaal

Toelichting:

Behalve de stellingen Schlei en de Batterie die een specifieke functie hadden (buitenste lucht-
en kustverdediging van Duitsland als onderdeel van een schakel van radarposten en de
verdediging van het zeegat bij Borkum) zijn op Schiermonnikoog als onderdeel van Atlantikwall-
programma, extra bunkers en versterkte stellingen toegevoegd. Dat verbindt het verhaal van
Schiermonnikoog ook met de gehele kustlijn van Nederland en ver daarbuiten.

De aanleg heeft diepe sporen achterlaten in de kustzone van Zuid-Frankrijk tot het meest
noordelijke deel van Noorwegen. Inwoners en hun huizen moesten het veld ruimen, duizenden
bunkers werden in hoog tempo bijgebouwd en bestaande stellingen werden verder versterkt. Dit
bijzondere erfgoed vraagt om herontdekt en hergewaardeerd te worden.

Stichting Bunkermuseum heeft een missie: het verzamelen, bewaren en tentoonstellen van
goederen en kennis over de Tweede Wereldoorlog. De Stichting wil laten zien hoe de
radarstelling functioneerde en ook hoe de Duitsers tijdens de Tweede Wereldoorlog leefden op



het eiland. Voor het versterken van deze missie en dit verhaal over de Stelling Schlei wil de
Stichting nog enkele bunkers publiek toegankelijk maken, zodat tijdens rondleidingen een beter
beeld geschetst kan worden hoe het leven in de stelling was. Ook kunnen routes hierop
aangepast worden.

Te denken valt aan:
- Een personeelsbunker (hoe leefden de soldaten in de stelling).
- De EHBO-bunker (voorzieningen voor de soldaten).
- Eentobroek (hoe was de verdediging van de stelling).

Het Bunkermuseum kan zelf fondsen en subsidies aanvragen voor toekomstige realisatie, maar
zet vooral nu in op samenwerking. Daarnaast worden er samen met Natuurmonumenten
initiatieven opgezet om de historie bij een breder publiek bekend te maken, onder andere door
routeboekjes.

3. Hetzichtbaar en beleefbaar maken van paden en verbindingsstructuren tussen de stellingen
(waaronder het Koerierspad)).

Toelichting:

In de Noordzeeduinen liggen tal van oost-west verbindingen die er voor de oorlog niet waren. Op
dit momentis nog in studie in hoeverre één of meerdere paden zijn te oormerken als
verbindende schakel tussen de stellingen. Getuigen uit de Tweede Wereldoorlog duiden dit als
het Koerierspad. Het padensysteem als geheel (met bouwwegen, leidingstroken,
verbindingspaden, schuilplekken en loopgraven) is deels nog onontdekt en vraagt nader
onderzoek.

Toetsing aan beleid en visie

Eind 2022 heeft het Nationaal Park belanghebbenden en stakeholders opgeroepen omin
gesprek over het nieuw te maken Beheer en Ambitieplan (BAP). Daarbij is ook de Bunkerstichting
uitgenodigd. Het gesprek vond op 23 februari 2023 plaats. Cees Soepboer en Peter Blgel
hebben in het gesprek met de heren Cris Braat en Jaap Jepma verkend in hoeverre de eerst
omlijnde ideeén over behoud van het oorlogserfgoed, gemeenschappelijke belangen raakte. Het
was een prettig gesprek en de ideeén over en weer leken goed aan te sluiten bij de algemene
ambities en kernthema'’s die in grote lijnen aan het ontstaan waren.

Nadien is het contact niet meer opgepakt. Uiteraard willen wij graag opnieuw in gesprek gaan
met het Nationaal Park en Natuurmonumenten en beoordelen in hoeverre niet alleen onze
“eigen” belangen gediend worden, maar ook of onze ideeén ook samenhang hebben met en
meerwaarde hebben voor andere, flankerende initiatieven.

Wij hebben op dit moment nog geen toetsing aan andere beleids- en visiedocumenten gedaan
(Omgevingsvisie gemeente Schiermonnikoog, visies van RWS, Provincie Fryslan Wetterskip
Fryslan e.d.). Wij zijn er eerst van uitgegaan dat ons voorstel daar in redelijke wijze aan voldoet.

Uiteraard dient ons voorstel te voldoen aan regels en vereisten vanuit de diverse bevoegde
gezagen. Wij gaan ervan uit dat dat in het toestemmings- en vergunningentraject aan de orde
komt.



Expertgroep Bunkermuseum Schiermonnikoog

- Cees Soepboer (Vz. Stichting Bunkermuseum).

- Ernsten Marjan Bugel (digitale expertise en dossieronderzoek).

- Peter Blgel (kaart- en veldonderzoek).

- Jan Willem Zwart (voormalig beheerder NM Schiermonnikoog).

- Peter de Lange (radarexpertise en auteur “Het Treintje op Schiermonnikoog”).



H.D.J. Carrette

Voorstreek 4

9166 LW Schiermonnikoog
Tel. 06 40743369
hdj.carrette@knid.nl

Aan: Het overlegorgaan van het Nationaal Park Schiermonnikoog

Betreft: Personeelsverloop

Schiermonnikoog, 5 juni 2024,
Geachte leden van het overlegorgaan,

Het jaar 2023 was voor het Nationaal Park Schiermonnikoog een turbulent jaar
en kreeg begin 2024 een identieke start.

Na een aantal nuttige en opbouwende bijeenkomsten met de eilander
bevolking is het goed te constateren dat er weer een positievere sfeer is
ontstaan. Dat is belangrijk in het kader van het opstellen van het Beheer- en
Ambitie Plan en dat daarbij de eilander bevolking betrokken wordt. Ook voor
de verder uitwerking van toekomstig beleid is die eilander inbreng onmisbaar.
Het bevordert het draagvlak. lets wat één van de onderbouwingen was voor
het destijds oprichten van het Nationaal Park.

We willen hierbij aantekenen dat Nationaal Park Schiermonnikoog een uniek
project is en daarom ook speciaal op het park gericht beleid en beheer vereist.
Dat betekent ook dat beleid en maatregelen die de beheerder
Natuurmonumenten in de eigen terreinen voert niet automatisch ook voor het
Nationaal Park Schiermonnikoog gelden. Hier horen bij de specifieke en
historische situatie van Schiermonnikoog maatregelen op maat.

In dit kader vinden we ook dat de aansturing en het personeelsbeleid belangrijk
is en direct gericht moet zijn op de specifieke situatie van Schiermonnikoog.

Het valt ons op dat er de afgelopen periode veel verloop is binnen de
personeelsbezetting. We vragen ons hierbij af wat de oorzaak hiervan zou
kunnen zijn:

Is het de sfeer binnen het team?

Of is het de aansturing vanuit het management?



Wellicht is het zinvol om hier op een vertrouwelijke manier onderzoek naar te
doen en om bij het team te informeren tegen welke problemen men aanloopt.

We vinden dan ook dat dit onderwerp in de komende vergadering van het
overlegorgaan besproken moet worden. Een dergelijk verloop zou wel eens een
negatieve invloed kunnen hebben op de bereidbaarheid om voor ons Nationaal
Park te willen werken.

Een stabiel personeelsbestand en een op het eiland gerichte aansturing
moeten bijdragen aan een goede sfeer. En dus ook aan het algemene beleid
rond het Nationaal Park Schiermonnikoog.

De nieuwe gebiedsbeheerder/opzichter moet o.i. dan ook op het eiland
woonachtig zijn. Een dergelijke keuze is niet uitsluitend de
verantwoordelijkheid van NM, maar gaat ons allen aan. Het is bevorderlijk voor
het draagvlak voor ons Nationaal Park en de leefbaarheid van de eilander
gemeenschap.

In afwachting van uw reactie,
Met vriendelijke groeten,

H.D. J. Carrette, namens

A.Noorman
GJ. Klontje
C. Visser

D. Bierma
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Agendapunt 4: behandelvoorstel ambitieplan

Proces

In de afgelopen maanden is keihard gewerkt aan het ambitieplan dat nu voor ligt. Al in 2022 en 2023
zijn gesprekken gevoerd over bouwstenen en abstractieniveau van het ambitieplan. Het proces werd
in 2023 doorkruist door het vertrek van zowel de voorzitter als secretaris van het Nationaal Park. In
februari 2024 is de draad weer opgepakt met een nieuw team ondersteund door de Werkgroep
Beheer en Communicatie. Op 8 april is het eerste concept besproken. In de vergadering van 22 mei
van de Werkgroep is de inbreng uit de Publieksavond van 2 mei verwerkt. Tijdens de publieksavond
van 10 juni is het tweede concept besproken. Het eindconcept, waarin verwerkt de inbreng van 10
juni, ligt nu voor aan het Overleg Orgaan in de vergadering van 24 juni.

Het ambitieplan maakt deel uit van een traject met Rijksondersteuning (Tijdelijke Ondersteuning
Nationale Parken) met als einddatum 1 juli 2024. Bij goedkeuring kan dit traject inhoudelijk en
financieel afgerekend worden; hiervoor is tijd tot 1 oktober 2024.

Inhoud

Het ambitieplan vervangt het BIP+ uit 2012. Het ambitieplan heeft een redelijk hoog
abstractieniveau. Dit vraagt om nadere detaillering. In hoofdstuk 5 is een eerste aanzet gemaakt,
maar zonder vermelding van “eigenaar en urgentie”. Dat kan alleen in samenspraak met de partners
en tijd ontbrak om dit voor deze vergadering ordentelijk voor te bereiden. Er komen heel veel
opgaven op Schiermonnikoog inclusief Nationaal Park af. De ambities rond het Nationaal Park is er
één van, maar er is ook een proces rond dijk- en duinversterking (1eilaun), het opstellen van een
integraal waterplan, de uitvoering van het streefbeeld in de polder, de concretisering van het Frysk
Programma Landelijk Gebied etc. Voorgesteld wordt om hier als Nationaal Park op in te spelen en
daar waar mogelijk een “plus” op te zetten. Dit kan via een systematiek van “Jaarplannen”. De
werkgroep(en) zullen hiervoor voorstellen aan het Overleg Orgaan voorleggen. In de vergadering van
het Overlegorgaan van 21 november 2024 ontvangt u de concretisering van de uitvoeringsagenda en
op basis daarvan een eerste jaarplan over het jaar 2025.

Organisatie
Tijdens het proces van het ambitieplan kwam naar voren dat er verschillende beelden en

verwachtingen zijn van en over het Nationaal Park. En wat is de juridische status van het Overleg
Orgaan? Waar gaat het Overleg Orgaan en het Nationaal Park over en welke plus levert het Nationaal
Park op. Terechte vragen, die ook spelen in andere Nationale Parken en waarbij er ook heel veel
verschillen zijn tussen Nationale Parken. Het voorstel is om de (juridische) status scherp te krijgen,
hoe rollen en verantwoordelijkheden verdeeld zijn etc.

Een ander aandachtspunt was de veelheid aan onderwerpen waar de werkgroep mee bezig is. En de
frequentie van de vergaderingen die vooral gericht zijn op de voorbereiding van de vergadering van
het Overleg Orgaan. Binnen de huidige werkgroep is de wens uitgesproken om die te splitsen in een
werkgroep Beheer en in een werkgroep Communicatie en Educatie. En om daarnaast het aantal
vergaderingen te verhogen van twee- naar viermaal per jaar (wellicht wisselend fysiek en digitaal).



Het Overlegorgaan besluit

N

In te stemmen met het Ambitieplan

Het Ambitieplan te concretiseren middels een uitvoeringsagenda, middels jaarplannen.

Het instellen van een werkgroep Beheer en een werkgroep Communicatie en Educatie met
een vergaderfrequentie van vier keer per kalenderjaar.

De werkgroepen de opdracht te geven besluitpunt 2 uit te werken voor de vergadering van
november 2024

Prioriteit te geven aan het uitwerken van de governance van het Nationaal Park middels een
nadere analyse over status en rollen van het Nationaal Park, het Overleg Orgaan en de
diverse partners.
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Voorwoord

H1:
H2:
H3:
H4:

Introductie

Nationaal Park Schiermonnikoog

Wensbeeld: Schiermonnikoog in 2050

Ambities

Thema Natuurherstel en bescherming

We zetten ons in voor het beschermen en versterken van de natuur

Thema Meer zelfvoorzienend zijn

We streven naar een zelfvoorzienend eiland op gebied van water en energie

Thema Landbouw

We werken samen aan natuur inclusieve landbouw en toekomstbestendigheid

Thema Recreatie en toerisme

Mensen geleiden in het beleven van het eiland met balans tussen recreatie en natuur
Thema Cultuurhistorie

We versterken de identiteit van Schiermonnikoog door behoud van cultuurhistorie
Thema Samen zorg dragen voor het eiland

We zijn meer verbonden met onze omgeving

We doen het samen

Thema Communicatie en Educatie

Thema Onderzoek

Initiéren en structureren van activiteiten op het gebied van onderzoek

H5: Richting de uitvoeringsagenda

Referentielijst




VOORWOORD

Schiermonnikoog is gezegend met een rijke natuur en een divers landschap. Ons Nationaal Park vormt de kroonjuweel van deze
natuurpracht. Het park is een levendig ecosysteem waarin mens en natuur samenkomen en is essentieel voor het behoud van
biodiversiteit, gezondheid, economie en levenskwaliteit. Kortom, het heeft een grote maatschappelijke waarde.

In dit ambitieplan schetsen we de toekomst van het Nationaal Park Schiermonnikoog: een plek waar natuurbehoud
hand in hand gaat met duurzaam toerisme, educatie en lokale betrokkenheid.

Wat willen we uitstralen, waar willen we voor staan en waar willen we bezoekers mee aantrekken? Onze ambitie is helder:
we willen een Nationaal Park creéren dat een belangrijke functie vervult op het gebied van natuurbeheer, klimaatadaptatie
en recreatie. We streven naar een harmonieuze balans tussen ecologische waarden en menselijke activiteiten.

Daarbij betrekken we niet alleen natuurliefhebbers, maar ook overheden, ondernemers, onderwijs en bewoners.

Nationaal Park Schiermonnikoog is meer dan een bijzonder natuurgebied; ze vertelt het verhaal van onze natuur en

cultuur(historie). Een verhaal waar we grutsk op zijn en graag delen met anderen!

Klaas Fokkinga
interim-voorzitter
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HOOFDSTUK 1
INTRODUCTIE

Nationaal Park Schiermonnikoog: een bijzondere plek op aarde. Krachtige zeestromen, sterke winden en stuivend zand.
Nationaal Park Schiermonnikoog is één van de meest natuurlijke plekken van Nederland. De natuur op Schiermonnikoog is
altijd in beweging. Bijna nergens vind je op zo’n kleine oppervlakte zoveel verschillende landschappen: bossen, duinen vol
bijzondere planten, oneindige brede stranden, een uitgestrekte kwelder, wadplaten, de Westerplas en Banckspolder met een

geweldige rijkdom aan vogels.

In 1989 werd het grootste deel van Schiermonnikoog aangewezen als Nationaal
Park. Een aanwijzing waarmee Schiermonnikoog tot op de dag van vandaag
samen met de 20 andere Nationale Parken een onmiskenbare schakel vormt in
het vertellen van het verhaal over cultuur en natuur in Nederland. Om daaraan
bij te dragen, werken we actief aan het vergroten van de bekendheid van en de
betrokkenheid bij dit unieke gebied.

Beleving is daarbij van onmiskenbaar belang. Juist de beleving doet de liefde
voor deze bijzondere plek groeien en zorgt ervoor dat mensen dit unieke
natuurgebied willen beschermen en behouden. Voor de eilanders is Nationaal

Park Schiermonnikoog niet alleen hun achtertuin, maar hun hele belevingswereld.

En zodra bezoekers voet zetten op dit prachtige Waddeneiland, worden ze
onderdeel van iets groters. De vrije horizon, de weidsheid, de stilte en de
duisternis, maar ook de verwevenheid tussen cultuur en natuur, laat hen

het Nationaal Park ten volle ervaren. Schiermonnikoog biedt een gevoel van
verbondenheid met ‘echte natuur’ en de eilander gemeenschap. Ervaringen
en kwaliteiten die op andere plekken in ons land steeds minder te vinden zijn.
Een belangrijke taak van het Nationaal Park Schiermonnikoog is daarom het
verhaal van het Nationaal Park te vertellen en actief te delen via educatie en
communicatie.

Het Nationaal Park Schiermonnikoog bestaat bijna 35 jaar. Een tijd waarin
veel is gebeurd. We kunnen als inwoners van Schiermonnikoog trots zijn op
de unieke samenwerking tussen de boeren die ervoor hebben gezorgd dat de
stikstofuitstoot is gedaald op het eiland. Daarnaast verwelkomen we

jaarlijks meer dan 300.000 bezoekers die kunnen genieten van de natuur.

Zij worden ontvangen in onze prachtige ontvangstplek het Baken, waar
bezoekers geinformeerd worden over de unieke natuur. We bewaken met elkaar,
elke organisatie en iedere inwoner, de balans tussen gastvrijheid en het behouden
van een topnatuur. De evaluatie van het vorige beheerplan laat zien dat er met
succes samengewerkt is aan het behouden van deze topnatuur.

Dit ambitieplan verwoordt de gezamenlijke wens om de komende jaren verder
te werken aan een prachtig Nationaal Park. Een parel om trots op te zijn!

KORTE TERUGBLIK AFGELOPEN JAREN

In 2011 is het huidige Beheer- en Inrichtingsplan vastgesteld (BIP+). Het BIP+
heeft een hoog ambitieniveau: Schiermonnikoog als eiland waar de natuur z'n gang
gaat, waar tal van soorten hun plek vinden en waar mensen in vrijheid van het eiland
genieten. Dit plan is nog steeds de basis voor uitvoering van het natuurbeheer.

In het BIP+ is destijds de keuze gemaakt om de natuurlijke ontwikkeling van
natuur en landschap centraal te stellen. Het liefste grijpen we alleen in als dat
nodig is voor de veiligheid, maatschappelijke functies en natuurdoelen.

De belangrijkste speerpunten uit het BIP+:

> Het zo veel als mogelijk herstellen van de natuurlijke waterhuishouding
en het vasthouden van water.

> Het tegengaan van verruiging en verbossing van duinen door
plaatselijk maaien, plaggen en kappen en de introductie van natuurlijke
begrazing.

> Het vergroten van de natuurlijke dynamiek door het stimuleren van
verstuiving en mogelijk herstel van een ‘wash-over complex’.

In de afgelopen tien jaar zijn de partners in het Nationaal Park met deze uitgangs-

punten aan de slag gegaan. Daarvan is het nodige uitgevoerd, maar er zijn ook
zaken blijven liggen. Dat blijkt onder meer uit de evaluatie van SWECO uit 2019".
De evaluaties van de Natura2o00-beheerplannen moeten uitwijzen of we op

alle fronten aan de (natuur)doelen (Natura2000) voldaan hebben.

Uit de natuurdoelanalyse die de provincie Fryslan heeft uitgevoerd blijkt dat de
in 2011 genoemde knelpunten nog steeds bestaan. De speerpunten van toen zijn
daardoor nog steeds relevant. Het herstellen, behouden en versterken van de
unieke en kwetsbare natuur en landschappen op Schiermonnikoog is een
doorlopend proces. In die zin blijven de ambities van toen ook in deze tijd actueel.

1 SWECO (2019), Evaluatie BIP+ Nationaal Park Schiermonnikoog

2 Wiersma, J. et.al. (2022), Schiermonnikoog als Nationaal Park: een landschapsbiografisch essay.

Communicatie en educatie

Sinds 2021 zijn Natuurmonumenten en VVV Schiermonnikoog samen
gevestigd in informatiecentrum Het Baken. Het Baken is de ontvangstplek
voor het boeken van (natuur)excursies, activiteiten en accommodaties.
Eilanders en eilandbezoekers kunnen er terecht voor algemene informatie over
Schiermonnikoog, de prachtige flora en fauna van het Nationaal Park en over
het dorp met haar rijke cultuurhistorie en authentieke bezienswaardigheden.

Verschillende partners verzorgen de communicatie en educatie, waaronder
IVN, Natuurmonumenten, het Vrijwilligerscollectief en verschillende particuliere
aanbieders op het eiland.

NATIONAAL PARK SCHIERMONNIKOOG -

AMBITIEPLAN NIEUWE STIJL

Het ambitieplan is geschreven door de partners van het Nationaal Park
Schiermonnikoog (zie ook paragraaf 2.7). De ambities zijn samen met de
inwoners van het eiland tot stand gekomen, zij hebben actief meegedacht en
input geleverd.

De belangrijkste aanbeveling uit het landschapsbiografisch essay? vormt de
leidraad voor dit ambitieplan: ‘Het Nationaal Park moet van iedereen op het
eiland zijn. Betrokkenheid, samenwerking en vertrouwen zijn nodig om de
uitdagingen van de toekomst en de kwetsbare positie van een eiland het hoofd
te kunnen bieden.’

Het Nationaal Park Schiermonnikoog zet zich de komende jaren in om deze
verbindingen te versterken. Het gaat om de verbinding tussen natuur en ecologie
enerzijds en de lokale economie, de cultuurhistorie, recreatie en toerisme en
gemeenschap op Schiermonnikoog anderzijds. Ook de verdere verbinding van
natuur tussen het dorp en de polder speelt hier een rol.
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Het maken van dit ambitieplan draagt bij aan de landelijke standaard voor
Nationaal Parken Nieuwe Stijl (zie kadertekst hiernaast). Dit zijn robuuste
parken met hoogwaardige natuur, natuurschoon, cultuurhistorie, kansen
voor een kwalitatieve gastvrijheidseconomie, vitaal ondernemerschap en
biodiversiteit van internationale betekenis.

Eerdere Beheer- en Inrichtingsplannen voor Nationaal Park Schiermonnikoog
(uit 1989, 1999 en 2011) hadden een looptijd van tien jaar. In de uitwerking

lag de nadruk op het natuurbeheer binnen de grenzen van het Nationaal Park.
In dit ambitieplan kijken we, zoals gezegd, meer over de grenzen van het park
heen. Het verwoordt het ‘verhaal van Schiermonnikoog’: de manier waarop we
met elkaar naar de rijke en kwetsbare (natuurlijke) omgeving, economie

én leefbaarheid kijken. Hoe we die willen beschermen, versterken, ontwikkelen
en benutten. Hoe we uitdagingen als klimaatverandering, zeespiegelstijging,
behoud en versterking van biodiversiteit en een duurzaam toekomstperspectief
tegemoet treden.

Eilanders voelen zich sterk verbonden met Schiermonnikoog en het
Nationaal Park. De komende jaren gaan we samen onderzoeken hoe we

de samenwerking kunnen versterken met inwoners en ondernemers.
Gedeeld eigenaarschap is hierbij een belangrijk uitgangspunt. Samen
werken we in de richting van Nationaal Park Schiermonnikoog Nieuwe Stijl,
als icoon voor de regio én Nederland. Daarbij ligt de focus niet alleen op
natuur, maar is er ook aandacht voor cultuurhistorie, landschap en
duurzaam toerisme.

Richtinggevende kaders

Dit ambitieplan geeft aan waar we de komende 10 jaar gezamenlijk naar toe
willen werken. Het toekomstbeeld geeft daarmee de kaders en richtinggevende
principes voor de gewenste ontwikkelingen in het gebied. Afgeleid van dit
toekomstbeeld worden in de ambitie heldere doelen opgesteld voor de

korte en langere termijn.

De partners binnen het overlegorgaan blijven in gesprek met elkaar én

hun achterban. Jaarlijks stellen we aan de hand van de uitvoeringsagenda
(hoofdstuk 5) gezamenlijk het jaarplan op. Aan het eind van ieder jaar kijken
we terug op de activiteiten die zijn uitgevoerd. Op die manier geven we
gezamenlijk concrete invulling aan de ambities en de uitvoeringsagenda.
We evalueren het ambitieplan na g jaar.
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VERVOLG: UITVOERINGSAGENDA

Na het opstellen van het ambitiedocument worden in de systematiek van de
leidraad in een uitvoeringsagenda de geformuleerde doelen voor de korte termijn
uitgewerkt in concretere doelstellingen, in strategieén om die doelen te bereiken,
de daarvoor te ondernemen activiteiten, en de op te leveren resultaten. Veel van

de ambities in dit plan vinden al doorgang in lopende programma'’s en projecten.

De uitvoeringsagenda biedt ook inzicht in de uitvoering die al gegeven wordt
aan de ambities. Hoofdstuk 5 geeft een globaal overzicht. Ook de bijbehorende
financiering, regiehouder en samenwerkende partijen zijn onderdeel van het
overzicht.

LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 geeft een introductie op het Nationaal Park Schiermonnikoog en
beschrijft de toekomstige opgaven. In hoofdstuk 3 geven we een vergezicht
richting Schiermonnikoog in 2050. Hoofdstuk 4 beschrijft onze gezamenlijke
ambities om de opgaven en het toekomstbeeld richting 2050 vorm te kunnen
geven. Hoofdstuk 5 bevat een eerste opzet van de uitvoeringsagenda om
ambities te concretiseren richting uitvoering.

3 Nationale Parken Bureau (2022), Leidraad Nationale Parken.

Nationaal Park Nieuwe StijB3

In 2015 is het Programma Nationale Parken van start gegaan.

Dit programma heeft als doel een beweging op gang te brengen die leidt
tot een kwaliteitsverbetering. Hierbij wordt een ruimere definitie van het
gebied gebruikt dan alleen de bestaande natuurkernen, waardoor duurzaam
behoud van natuur, landschap en cultureel erfgoed mogelijk wordt.

In 2018 resulteerde dit programma in de Nationale Parken Deal en een
nieuwe ‘Standaard voor de gebiedsaanduiding Nationaal Park’, met

in 2021 een bijbehorende leidraad. Deze standaard wordt gebruikt als
richtlijn voor de (door)ontwikkeling naar nationale parken nieuwe stijl.
De huidige standaard en leidraad vormen daarmee de kaders voor dit
ambitiedocument.

Het streven in de huidige Leidraad is dat Nationale Parken zich gaan
onderscheiden met natuurwaarden van (inter)nationale allure, met een
eigen identiteit en een eigen verhaal.

> De kern van een Nationaal Park bestaat uit (vanuit (inter)nationaal
perspectief) waardevolle natuur, gelegen in een ruimer
landschappelijke, landschapsecologische, cultuurhistorische en
regionaal-economische context.

> Is onderscheidend qua kwaliteit, uitstraling en toegankelijkheid voor
de binnen- en buitenlandse bezoekers.

> Heeft een eigen identiteit, waarmee inwoners, maatschappelijke
instellingen en ondernemers zich verbonden voelen.

> Is aansprekend voor een (inter)nationaal publiek: het zijn iconen voor
de regio en voor Nederland.
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HOOFDSTUK 2

NATIONAAL PARK SCHIERMONNIKOOG

Nederland telt 21 nationale parken die volgens het Nationale Parken Bureau samen het ‘verhaal vertellen van de Nederlandse natuur’.
Het zijn door de Rijksoverheid, op basis van de Wet Natuurbescherming, aangewezen natuurgebieden die minimaal 1.000 hectare groot

zijn en open zijn voor bezoekers.

2.1 NATIONAAL PARK SINDS 1989

Schiermonnikoog is in 1989 aangewezen als Nationaal Park. Nationaal Park
Schiermonnikoog is één van de meest natuurlijke gebieden van Nederland.
Wind, water en getij hebben het eiland gevormd en hebben nog steeds vrij

spel op het strand en de kwelder. Het 5400 hectare grote Nationale Park omvat
het hele eiland op 1000 hectare na. De bebouwde kom van Schiermonnikoog,
de Banckspolder, het duingebied met recreatieve voorzieningen tussen Badweg
en Prins Bernardweg, de Waddenhaven Schiermonnikoog en de veerdam zijn
geen onderdeel van het Nationaal Park. De formele begrenzing in het noorden is
de laagwaterlijn en in het zuiden het geulenstelsel op het Wad. In het Nationaal
Park vind je op een klein oppervlak veel verschillende landschappen: van het
wad tot de duinen en van het bos tot de Westerplas. Schiermonnikoog en de
omringende zee zijn aangewezen als Natura 2000-gebied. De Waddenzee is
erkend als UNESCO Werelderfgoed.

Nationaal Park Schiermonnikoog

T 2 BT
5.400 18 kilometer lang en
hectare groot 3,5 kilometer breed

Verschil tussen eb en
vloed: 2 tot 3 meter

4  Centraal Bureau voor Statistiek (2023).

=
=

Ca. 300.000
bezoekers per jaar

De Nederlandse Nationale Parken hebben vier hoofddoelstellingen:
bescherming en ontwikkeling van natuur en landschap, communicatie

en educatie, natuurgerichte recreatie en het stimuleren van onderzoek.

In Nationaal Park Schiermonnikoog heeft het met rust laten van de natuur altijd
centraal gestaan. Het grootste deel van Schiermonnikoog ontwikkelt zich vanzelf.
Dat is ook hetgeen dat Nationaal Park Schiermonnikoog uniek maakt. Je kunt als
mens ervaren onderdeel te zijn van een groter geheel. Het ritme van de getijden,
van water en sediment, van seizoenen en van dag en nacht is leidend.

Nationaal Park Schiermonnikoog wil ook een langdurige, duurzame en

veilige instandhouding van het eiland waarborgen en werkt daarom actief
samen met alle partners in het gebied.

00
& VZ
)

Ruim 300
vogelsoorten

Ruim 500 982

plantensoorten inwoners*
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2.2 EIGEN GESCHIEDENIS

Het dynamische karakter van de zee en de wind zorgt ervoor dat
Schiermonnikoog altijd in beweging is. Het eiland is daardoor relatief jong.
Het zijn de lekenbroeders van het cisterciénzerklooster Klaarkamp uit
Rinsumageest met hun grijze of ‘schiere’ pijen geweest die zich aan het begin
van de veertiende eeuw als eerste vestigden op het eiland. De bewoning van
de monniken gaat gepaard met het aanleggen van dijkjes, landbouw, visserij,
stormvloeden en overstromingen en afkalvende duinen. Tijdens de reformatie
verloren alle kloosters hun bezittingen, ook die van Klaarkamp. Het eiland kwam
in handen van de Staten van Friesland, die het in 1638 uit geldnood verkochten
aan de familie Stachouwer.

Het eiland verkeerde in slechte staat en tijdens het tweehonderd jaar durende
bewind van de Stachouwers kalfde het westelijke en zuidelijke deel van het eiland
verder af door overstromingen. Verwoestende stormvloeden in 1717 en 1720 deed
het fundament van Westerburen in zee verdwijnen. De steenrijke Amsterdamse

John Erik Banck kocht in 1858, op 24 jarige leeftijd, het eiland voor 96.000 gulden.

De nieuwe eigenaar ging voortvarend te werk en bracht de kustverdediging op
orde. Aan de Noordzeezijde werd helmgras aangeplant om het verstuiven van de
duinen tegen te gaan. Aan de Waddenkust werd een zeedijk ten zuiden van het
dorp aangelegd.

In 1893 nam de Duitse Hartwig Arthur Berthold Graf von Bernstorff het eiland
van John Erik Banck over. De Duitse graaf wilde van Schiermonnikoog een heus
kuuroord maken. Zijn zoon Georg Ernst wilde het toerisme verder ontwikkelen
en liet een veerboot varen tussen Groningen en Schiermonnikoog. In de oorlog
had Schiermonnikoog een bijzondere positie, vanwege de strategische ligging en
Himmelbett luchtverdediging.

2.3 KENMERKENDE NATUUR

De natuur van Schiermonnikoog kenmerkt zich door een uitgestrekt duingebied.
Het duingebied kent een grote diversiteit en goed ontwikkelde kalkrijke duin-
valleien. Het strekt zich uit over een groot deel van de westelijke helft van het
eiland. Nationaal Park Schiermonnikoog is één van de kleinste en meest

ongerepte eilanden in de Waddenzee. Het ligt midden in het grootste
aaneengesloten waddengebied ter wereld, dat de status van UNESCO
Werelderfgoed heeft. Het eiland is aangemerkt als Natura 2000-gebied en
herbergt een groot aantal planten- en diersoorten. In het gebied komen lokaal
duinblauwgraslanden voor. Schiermonnikoog is een belangrijke (internationale)
tussenstop voor trekvogels.

Natuurbescherming

Het Natura 2000-gebied omvat een groot deel van Schiermonnikoog, waaronder
De Waddenzee, Noordzeekustzone inclusief de kwelders en de duinen. Het
beheerplan voor het Natura 2000-gebied ‘de duinen Schiermonnikoog’ is het
meest van belang voor het Nationaal Park. Dit gebied overlapt het gebied van
het Nationaal Park. Daarnaast vormen de natuurgebieden (duinen en kwelders)
ook een onderdeel van de Nederlands Natuur Netwerk (NNN) (voorheen de
Ecologische Hoofdstructuur).

Natura 2000 is het netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die strikt
worden beschermd op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn, voor bescherming
van kwetsbare dier- en plantsoorten en hum omgeving. Het Habitatrichtlijn-
gebied en het Vogelrichtlijngebied vallen geheel samen met de begrenzing

van het Natura 2000-gebied, dat een oppervlakte beslaat van 831 hectare.

De wettelijke kaders voor natuurbescherming en beoordeling van activiteiten

in het gebied zijn de Europese Natura 2000-wetgeving en de omgevingswet.

Het NNN-gebied op Schiermonnikoog valt grotendeels samen met het

Natura 2000-gebied.

Natuurbeheer

Voor het natuurbeheer op Schiermonnikoog was het huidige BIP+ uit 2011
leidend. De ‘plus’ verwijst naar de maatregelen in het kader van Natura 2000

en het Watergebiedsplan dat onderdeel zijn van dit plan. Uit het ambitieplan
volgt een nieuw natuurbeheer plan en wordt opgenomen in de uitvoerinsagenda.
Natura2o00 en de Kaderrichtlijn Water zijn net als de beheerplannen Waddenzee
en Noordzeekustzone kader stellende documenten voor dit ambitieplan.
Natuurmonumenten voert de beheermaatregelen uit in de natuurgebieden

op Schiermonnikoog. Zij doet dit voornamelijk in opdracht van de provincie
Fryslan. De meeste beheermaatregelen uit het BIP+ werden betaald uit de
natuurpactgelden van de provincie. Vanuit het Natuurpact stelt de provincie
gelden beschikbaar om het natuurbeheer uit te voeren. De beheergelden komen
deels uit de Subsidieregeling Natuur en Landschap (SNL) en zijn van toepassing
op het NNN-gebied. Uit eigen middelen vult Natuurmonumenten beheergelden
aan. Aanvullend daarop zijn er financiéle middelen beschikbaar vanuit het
Natura 2000-beheerplan om de Natura2zooo-doelstellingen te realiseren naast
het reguliere SNL-beheer. Daarnaast zijn er ook andere financieringsbronnen
voor projecten zoals Wij en Wadvogels en exotenbestrijding.

Wat er nodig is om de natuurwaarden van het gebied te behouden en te
bereiken wordt beschreven in het N2ooo beheerplan en de nog op te stellen
natuurvisie van Natuurmonumenten. Deze zullen opgenomen worden in de
uitvoeringsagenda.

Zo is ervoor gekozen om de werking van zee, wind en wilde dieren te vergroten.
De natuurlijke dynamiek is een onderscheidende kernwaarde. Het zorgt ervoor
dat grassen en struiken in hun groei beperkt worden, zodat er afwisseling komt
in de duinen en ontstaan er geleidelijk overgangen tussen bos en open duin

en tussen zout en zoet. Precies wat de soorten waar het slecht mee gaat nodig
hebben. Naast natuur is er ook aandacht voor cultuurhistorie, landschap en
duurzaam toerisme.

2.3 UITZONDERLIJKE WATERWINNING

Het is vrij uniek dat Schiermonnikoog zijn eigen drinkwater uit de bodem
haalt. De zoetwaterbel onder het eiland werkt als een zelfvoorzienend systeem
en draagt bij aan de duurzaamheid én zelfredzaamheid van Schiermonnikoog.
Waterbeheer is een belangrijk onderdeel voor het behoud van de natuurlijke
schoonheid en leefbaarheid van het eiland. In bijlage 2 is de kaart inclusief
waterwingebied en grondwaterbeschermingsgebied opgenomen.

2.4 BI)JZONDER LANDSCHAP

Het Waddengebied kent een lange historie. Een kleine zesduizend jaar geleden
ontstond er door de kracht van twee vloedstromen een lange rij zandbanken,
een zogenaamde strandwal. Deze strandwal brak uiteindelijk op verschillende
plekken door. Het achterliggende veengebied stroomde vol met zout water en de
Waddenzee was geboren. Er ontstond een uitgebreid netwerk van kwelders en
moerassen en allerlei grote en kleine eilanden, waaronder Schiermonnikoog.

In de eeuwen die volgden werden eilanden groter of kleiner, of verdwenen

zelfs helemaal in de golven. Ook Schiermonnikoog is in de loop der jaren flink
veranderd. Aan de westkant is in het verleden veel grond weggeslagen. Hierdoor
ging in de achttiende eeuw het dorp Westerburen verloren. De eilanders hebben
ook zelf inspanning gedaan om grip te krijgen op het eiland. Zo is aan de
noordkant een stuifdijk aangelegd om aangroei van het eiland te bevorderen.
Op dit moment groeit Schiermonnikoog nog altijd aan de oostkant. Het is

een wereld van het wad, duinen, kwelders, strand en bos. Natuur en cultuur

zijn altijd hand in hand met elkaar opgegaan. Uniek en bijzonder is dat
landschapsvormende processen hier nog ongestoord hun gang kunnen gaan.

2.5 UNIEKE BELEVING

Nationaal Park Schiermonnikoog is één van de meeste natuurlijke gebieden van
Nederland. Mensen komen voor de rust, weidsheid en donkerte die op het eiland
nog te vinden zijn. Het is belangrijk dat mensen een onvergetelijke natuurervaring
kunnen beleven als ze Schiermonnikoog bezoeken, dat het eiland onder hun huid
kruipt.

2.6 BELANG VOOR DE ECONOMIE VAN SCHIERMONNIKOOG
Het Nationaal Park Schiermonnikoog levert een belangrijke bijdrage aan de
lokale economie. De vrijetijdseconomie is de belangrijkste pijler van de eilander
economie: dag- en verblijfsrecreatie, de jachthaven, horeca, watersport en
-recreatie.

IS

1

w

T



14

2.7 BEDREIGINGEN

De komende jaren krijgen we ook te maken met externe bedreigingen.

Zeespiegelstijging

De mate van zeespiegelstijging is sterk afhankelijk van de temperatuurstijging
en de uitwerking daarvan op de zeespiegelstand. De Nederlandse kust kan

grote zeespiegelstijgingen aan dankzij natuurlijke sedimentatie, maar erodeert
ook bij de huidige zeespiegel al. De aanleg van de Afsluitdijk (1932) en de
Lauwerszeedijk (1969) heeft de dynamiek van de Wadden- en de Noordzeekust
boven de eilanden ingrijpend veranderd. Daarbij is er een groot verschil tussen
de Noordzeekustzone en de Waddenkust, omdat de dynamiek op de Waddenzee
anders is. De Waddenzee slibt langzaam dicht. De vaargeulen worden daarmee
steeds ondieper. Het bereikbaar houden van het eiland en het beschermen van de
kust vraagt menselijke ingrepen, zoals baggeren en zandsuppletie. Verzilting van
de polder en diepgrondwater zijn twee van de effecten van menselijk ingrijpen,
terwijl dynamische natuur nodig is om mee te groeien met de zeespiegelstijging
om onder meer de kustveiligheid te vergroten. Kustontwikkeling en veiligheid

is een belangrijk thema waar we als Nationaal Park nauw bij betrokken zijn.

Hoe kan de veiligheid en bereikbaarheid van het eiland op lange termijn
samengaan met een stijgende zeespiegel en het dichtslibben van de
Waddenzee?

Beschikbaarheid van zoet water

De stijgende zeespiegel zorgt voor druk van zout water op het zoete water.
Het zoete grondwater drijft als een zoetwaterbel op het zoutere water dieper
in de grond. Klimaatverandering zorgt daarnaast voor een veranderend
neerslagpatroon, er zullen langere perioden van droogte zijn tijdens het
groeiseizoen. Dit leidt tot verdroging. Het is daarom van belang om zoetwater
langer vast te houden. Het vasthouden van zoetwater draagt ook bij aan de
toekomstbestendigheid van de drinkwatervoorziening. Hoe zorgen we voor
het langer vasthouden van zoetwater, zodat ook in droge tijden er genoeg
zoetwater is?

Toerisme

De druk op toerisme neemt de komende jaren toe. Daarbij zijn er nog geen
duidelijke kaders voor bijvoorbeeld de aanlanding van toerisme op de
zeehondenplaat en zonering.

Energietransitie

Ook in de toekomst kunnen ontwikkelingen zoals windmolens op zee en

de onvermijdelijke infrastructuur die hierbij komt kijken impact hebben op

de weidsheid van het landschap en de natuur in de Noordzeekustzone. De
energietransitie heeft grote gevolgen voor de Waddenregio. Een belangrijke
kwestie die momenteel speelt is de tracékeuze voor de aanlanding van

de energiekabels en leidingen van het windmolenpark ten noorden van
Schiermonnikoog naar de Eemshaven. De definitieve tracékeuze zal binnenkort
worden genomen.

Schiermonnikoog wil overstappen op hernieuwbare energie én de authenticiteit
van het dorp, de natuur en de vrije horizon behouden. Initiatieven hiertoe
blijven buiten het Nationaal Park in lijn met de doelstellingen van het Natura
2000-gebied. Ook in de toekomst kunnen ontwikkelingen zoals windmolens op
zee en de onvermijdelijke infrastructuur die hierbij komt kijken een bedreiging
vormen voor het eiland. We zien al deze ontwikkelingen/de cumulatie van

deze ontwikkelingen als een bedreiging voor (het behoud van) de natuur en de
leefbaarheid van het eiland.

Mijnbouw en -winning

Ook de zoektocht naar meer gas op de Noordzee kan impact hebben op de
beleefbaarheid vanuit het Nationaal Park. Een groot aantal partijen in het
Nationaal Park maakt zich hier zorgen over. De druk op het gebied wordt sterk
verhoogd door de mijnbouw rondom het eiland. Daaronder vallen ook de enorme
windmolenparken die worden aangelegd in de Noordzee. De cumulatie van
gaswinning, energiewinning, zoutwinning, schelpenwinning en zandwinning legt
een grote druk op het Nationaal Park. We zien dit als een ernstige ontwikkeling
als het gaat om behoud van natuur en leefbaarheid van het eiland.

5 Witteveen+Bos (2020), Opkomende stoffen in Bodem en Ondergrond, handreiking_opkomende_stoffen.pdf.

Belasting van de bodem

We worden steeds meer geconfronteerd met verontreinigende stoffen die
worden aangetroffen in het milieu. Of nieuw geproduceerde stoffen die we niet
of nauwelijks kennen maar wel belastend kunnen zijn voor de natuur en de
leefomgeving. Wanneer een stof aanwezig is in het milieu (zoals PFAS) kan
dat risico’s met zich meebrengen. Zo kunnen deze stoffen invloed hebben

op het bodemwater, grondwater, biodiversiteit en vermesting.s

Gezamenlijk vertrekpunt

De opgaven waar we voor staan vragen om prioriteiten stellen en keuzes maken.
Altijd met oog voor elkaars belangen. Het ambitieplan schetst waar we de
komende tien jaar aan willen werken, als het gaat om inrichting, ontwikkeling en
beheer van het Nationaal Park Schiermonnikoog. We herijken hiermee de kaders,
zoals geformuleerd in het Beheer- en Inrichtingsplan ‘plus’ (BIP+) 2011-2022.

2.8 OPGAVEN
Om in te spelen op bovenstaande bedreigingen liggen er voor de komende jaren
een aantal opgaven.

Natuurherstel en bescherming

We zetten ons in voor het beschermen en versterken van de natuur. Specifiek:
verbeterde staat van instandhouding, aanpak invasieve exoten en inheemse
soorten, betere bescherming kustbroedvogels, Natura 2000, goed kwelderbeheer,
zeegrasherstel en samen werken aan dynamisch kustbeheer.

Meer zelfvoorzienend zijn
We willen meer zelfvoorzienend zijn als het gaat om de energievoorziening,
vermindering van fossiele brandstoffen en de beschikbaarheid van zoet water.
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Landbouw
De komende jaren werken we samen aan natuur inclusieve landbouw en
toekomstbestendigheid.

Recreatie en toerisme
Het behouden van de balans tussen recreatie en natuur is de komende jaren een
opgave, net als de inzet op duurzaam toerisme.

Cultuurhistorie
het verder versterken van de identiteit van Schiermonnikoog kan door het
behouden en het doorgeven van cultuurhistorie.

Samen zorg dragen voor het eiland

We hebben de komende jaren een opgave om de eilanders meer te betrekken

bij het Nationaal Park Schiermonnikoog. Samen werken we aan behoud van de
prachtige natuur, het landschap, cultuur en duurzaam toerisme. Dit is in lijn met
het Nationaal Park Nieuwe Stijl dat we willen zijn.

Onderzoek
We initiéren en structureren activiteiten op het gebied van onderzoek en maken
de onderzoeksresultaten toegankelijk voor belanghebbenden.

In de komende hoofdstukken werken we de opgaven verder uit. De opgaven
worden vertaald in ambities, en later in een uitvoeringsplan.

2.9 ORGANISATIE VAN HET NATIONAAL PARK

Nationaal Park Schiermonnikoog is een samenwerkingsverband van terrein-
beheerders, overheden en belangenorganisaties. Bestuurlijk vertegenwoordigers
van deze organisaties vormen samen het overlegorgaan.

Samen sterk

De partners in het overlegorgaan maken zich sterk voor de bescherming

en beleving van de bijzondere natuur en landschap op Schiermonnikoog.

De uitdagingen waarvoor het park staat zijn groot. Het zijn allemaal vraagstukken

die om gezamenlijke actie vragen. Vanuit het overlegorgaan zetten we daarom
de komende jaren in op een stevige gemeenschappelijke basis. Daarbij gaan we
blijvend op zoek naar verbindingen, op het eiland én daarbuiten, om de aanpak
te verstevigen. Want alleen samen kunnen we alle vraagstukken aanpakken.

We werken vanuit eigen (eilander) kracht aan een Nationaal Park om trots op te zijn!

Organisatie

Wat het overlegorgaan besluit wordt uitgevoerd door de partijen binnen het
Nationaal Park. De belangrijkste taken van het overlegorgaan zijn het opstellen
van het ambitieplan, het vaststellen van het beheer- en inrichtingsplan, het doen
van projectvoorstellen en het vaststellen van de begroting. In het overlegorgaan
komen alle aspecten aan de orde die met inrichting en beheer te maken hebben.
De vergaderingen van het overlegorgaan vinden plaats onder leiding van een
onafhankelijk voorzitter. Het secretariaat wordt ingevuld door provincie Fryslan.
IVN Fryslan coérdineert de samenwerking op het gebied van communicatie en
educatie. Het overlegorgaan is geen zelfstandig rechtspersoon en heeft daarmee
geen juridische status. De beheerstichting is een stichting die de financiéle
middelen van het Nationaal Park beheert en subsidie aanvragen kan doen.

De stichting heeft verder geen uitvoerende status. Natuurmonumenten voert
het natuurbeheer uit in opdracht van de provincie Fryslan.

Het overlegorgaan van het Nationaal Park Schiermonnikoog is een
samenwerkingsverband bestaande uit de volgende partijen:

> Gemeente Schiermonnikoog

> Wetterskip Fryslan

> Rijkswaterstaat

> Provincie Fryslan

> Natuurmonumenten

> Vitens

> Schiermonnikoogs Ondernemers Verbond
> Natuur- en vogelwacht Schiermonnikoog

> Vereniging Boerenbelang Schiermonnikoog

HOOFDSTUK 3

WENSBEELD: SCHIERMONNIKOOG IN 2050

Schiermonnikoog is wat ons betreft in 2050 onverminderd het eiland van ruimte, stilte, duisternis en vrije natuur.
Het samenspel van de weidse zee en het strand, met altijd overal vogels, is Schiermonnikoog ten voeten uit.

Dynamiek van wind en zee

Het strand is steeds in verandering. Soms groeit het strand aan als een
zandplaat versmelt met het eiland. Dan ontstaan tijdelijk jonge duinen en
duinvalleien. Even verderop, of jaren later, komt een geul dichterbij en wordt het
strand weer smaller. De kleine bouwwerken ten behoeve van de recreatie, die er
alleen in de zomer staan, kunnen verplaatst worden als de kustontwikkeling dat
nodig maakt.

Recreatie beweegt mee met de natuur

Ook de recreatie beweegt mee met de natuur. Mensen kunnen zich vrij over het
eiland bewegen, maar soms zijn delen van het strand en de kwelder tijdelijk
afgesloten om vogels hun nodige rust te geven.

Rijke duinen, gevarieerd beheer

De duinen zijn open en stuivend aan de zeekant, meer bebost en besloten
richting het dorp. Door de verminderde stikstofneerslag in combinatie met
een uitgekiend beheer is de verruiging verminderd. Op veel plekken zie je

open zandvlaktes met lage begroeiing waar konijnen zich thuis voelen.

Tapuiten en bergeenden broeden in verlaten konijnenholen die volop te

vinden zijn. In de winter staan de duinvalleien onder water. In de lente en

de zomer floreren daar bijzondere planten en vlinders. Kiekendieven schommelen
in de lucht. In de duinen ligt rondom het dorp de waterkering, stevig genoeg om
het dorp en de omgeving droog te houden.

De natuur vindt haar eigen weg

Naar het oosten toe opent zich het landschap steeds meer. Het onderscheid
tussen zee, strand, duin en kwelder vervaagt. Voorbij paal 7 stuift door brede
openingen in de stuifdijk zand naar binnen. De kwelder die er achter ligt ziet er
afwisselender uit dan in de jaren twintig. Er ontstaan nieuwe duintjes en de
begroeiing kent meer variatie. ‘s Zomers lopen hier de eilander koeien op de
kwelder. Helemaal aan de oostkant is door verandering in de ligging van de
getijdengeul misschien wel een nieuw eiland ontstaan, De Balg.
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Zachte overgangen tussen polder en natuurgebied

De overgang tussen de Banckspolder en de duinen en kwelders is geleidelijk

en aantrekkelijk voor planten, dieren en natuurliefhebbers. Aan de noordkant

van de polder is de overgang zo ingericht dat kuikens in de natuurgebieden
kunnen opgroeien. Het beheer van de kwelders nabij de polder is zodanig dat

er grazige delen in de kwelder zijn waar onder andere ganzen voedsel kunnen
vinden. De Banckspolder is een thuis voor weidevogels, broedend in het

kruiden- en bloemrijke grasland. Slootkanten en andere landschapselementen
herbergen een uitbundige biodiversiteit in een rijk voedselweb. Dankzij
toepassing van organische reststromen van het eiland zelf is er een gevarieerd
bodemleven in de polder. De strokenteelt en het kruidenrijk grasland zorgen voor
een grote biodiversiteit, zowel in de bodem als ook bovengronds. Deze gezonde
bodem levert jaar na jaar een goed product op. De melkveehouders laten hiermee

zien dat natuur en landbouw goed samen gaan op Schiermonnikoog.

Een rijk getijdenlandschap

Ten zuiden van Schiermonnikoog is het wad ongelofelijk rijk aan leven. Gaande
van de getijdegeulen naar de eilandkust is er een overgang van ondergedoken
schelpdierbanken en zeegras naar droogvallende mossel- en oesterbanken,
zeegrasvelden, en een kwelder aan de voet van de dijk. Stortstenen zijn niet meer
nodig en de dijk is rijk aan bloemen en insecten.

Kwaliteit is sleutelbegrip in keuzes voor ontwikkeling

Schiermonnikoog staat bekend als een innovatief eiland waar al vroeg keuzes
zijn gemaakt om energie, drinkwatergebruik en voedselvoorziening zo veel
mogelijk dichtbij en verantwoord te doen, zonder dat het landschap van het
eiland ingrijpend veranderde. De vele mensen die het eiland bezoeken weten
dat ze te gast zijn op een bijzondere plek.

Veiligheid

We wonen op een veilig eiland. Door de kustontwikkelingen kunnen we omgaan
met een stijgende zeespiegel. We zijn bereikbaar en volledig zelfvoorzienend als
het gaat om drinkwater, ook in tijden van droogte. We zijn een aantrekkelijk eiland
om te wonen, werken en recreéren.

Waterketen

We zijn als eiland nog steeds zelfvoorzienend op het gebied van water. We lopen
voorop in de samenwerking, andere Nationale Parken hebben meegekeken met
de opzet en uitvoering van het integraal waterplan. We zijn integraal aan de slag
op het gebied van zoet water en streven naar een stabiele zoetwaterbel.

Er is voldoende drinkwater van hoge kwaliteit.

Cultuurhistorie

Door zorgvuldig herstel, beheer en bescherming is de rijke ontstaansgeschiedenis
met vele menselijke ingrepen nog herkenbaar en afleesbaar en een bron van
ontspanning en lering.

AMBITIES



THEMA

NATUURHERSTEL EN BESCHERMING

AMBITIE

WE ZETTEN ONS IN VOOR HET BESCHERMEN
EN VERSTERKEN VAN DE NATUUR

De bijzondere waarde van natuur op Schiermonnikoog is de reden dat het eiland tot Nationaal Park werd benoemd. Het eiland
en de omringende zee zijn aangewezen als Natura 2000-gebied. De Waddenzee is erkend UNESCO Werelderfgoed. De rijkdom
aan levensgemeenschappen en soorten is groot. Dat is te danken aan de vele overgangen op het eiland tussen droog en nat,

zoet en zout, voedselrijk en voedselarm.

Ook op Schiermonnikoog hebben mensen invloed op het ecosysteem. De duinen
verruigen en raken steeds meer met bos begroeid. Die veranderingen zijn niet
alleen het gevolg van natuurlijke ontwikkeling. Oorzaak voor het dichtgroeien van
de duinen is de combinatie van een te hoge stikstofneerslag, het instorten van de
konijnpopulatie door ziektes en de verminderde invloed van zoute zeewind. De
verruiging en verbossing is een zichzelf versterkend proces. In dicht gegroeide
duinen kunnen konijnen niet leven en wordt de wind vanzelf geluwd.

Juist de kenmerkende soorten die leven in het open duin hebben het moeilijk

en verdwijnen van het eiland. Het gaat om soorten die het in heel Europa zwaar
te verduren hebben. Planten als rozenkransje en honingorchis en broedvogels
als tapuit, de velduil en blauwe kiekendief zijn daar voorbeelden van. Om de
tendens van het verdwijnen van karakteristieke duinsoorten te keren, zijn en
worden allerlei maatregelen uitgevoerd. Er is bos verwijderd, er is geplagd, er is
begrazing met geiten, runderen en paarden en veel duinvalleien worden jaarlijks
gemaaid. Zouden we dat niet doen, dan zouden nog meer soorten van open duin
verdwijnen.

Ons doel is een kustnatuurgebied dat wat betreft flora, fauna en habitat tot

de wereldtop behoort. Met name de soorten die kenmerkend zijn voor het
kustlandschap: wad, strand, duin (open duin, duinvallei en duinbos) en kwelder.
Om het doel te bereiken heeft systeemherstel de voorkeur, waarbij Kaderrichtlijn
Water (KRW) en Natura 2000 kaderstellend zijn.
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CONCRETISERING: SUBSTANTIEEL BETERE

STAAT VAN INSTANDHOUDING

We dragen overal de noodzaak voor natuurherstel en -versterking uit en dragen
waar mogelijk bij aan het slagen van de beheerplannen voor de natuurgebieden.
Dat doen we via signalering en agendering, zoals het aandringen op ontwikkeling
en uitvoering van beleid en meer inzet van handhaving. Maar bijvoorbeeld ook
door inzet voor het verkrijgen van benodigde middelen.

Schiermonnikoog kent vier deelgebieden die allen een eigen beheer
inspanning vergen:
> Nagenoeg natuurlijk kustlandschap: natuur die haar eigen gang gaat.
> Half-natuurlijk duinlandschap: dynamiek en aanvullend beheer.
> Natuurrijk cultuurlandschap: door mensen in stand gehouden

(ook Bancks Polder).
> Economisch cultuurlandschap: wonen, verblijfsrecreatie en landbouw.

Door diverse factoren zal het niet op het hele eiland mogelijk zijn om systemen
zodanig te herstellen dat alle belangrijke natuurwaarden in stand blijven.
Daarom is actief beheer op verschillende plekken noodzakelijk. Mogelijke
middelen zijn: plaggen, verwijderen struweel, maaien en beweiden.

Bij het beheer maken we onderscheid tussen:

> Systeemherstel: we scheppen de randvoorwaarden waarna het landschap
zichzelf in stand kan houden. We blijven ons actief inzetten op het
verminderen van de stikstofdruk en zorgen dat de waterhuishouding
op orde is.

> Natuurherstel: ten behoeve van de Natura 2000-doelen zetten we de
successie terug (bijvoorbeeld door bos weghalen en plaggen). Hierna is
doorgaans vervolgbeheer nodig.

> Jaarlijks beheer: door maaien en begrazing houden we de natuurwaarden
in stand.

Op diverse plekken in de duinen is de afgelopen jaren bos gekapt en is de
bovengrond afgeplagd. Dat is onder andere gedaan in de Westerduinen bij de
Hertenbosvallei, het Kapenglop en de zeereep tussen paal 5 en 7. De duinen zijn
door deze maatregelen opener geworden, toch hebben deze maatregelen tot

nu toe weinig effect gehad. Het vervolgbeheer (maaien, begrazen, pluktrek van
duindoorn) vraagt aandacht, anders groeien plekken snel weer dicht met struiken.
Dit is nadelig voor de kwaliteit van de duinen. Verstuiving treedt nog steeds maar
mondjesmaat op. Bij de beoogde verstuiving in de zeereep lijken nog aanvullende
maatregelen nodig. Deze aanvullende maatregelen botsen met de huidige regels
rond de waterkering. De ooit aangeplante bossen ontwikkelen zich spontaan in de
richting van duinbossen die rijk zijn aan soorten en structuur.

Begrazing ten behoeve van natuurdoelen

Er is voor gekozen, ook in het licht van de Natura 2000 doelstellingen, om
maatregelen te nemen om de duinen opener te maken en te houden. Bos rooien
en de bovengrond plaggen zijn eenmalige ingrepen, maar het zijn geen operaties
die het ecosysteem herstellen. Naast het terugdringen van de effecten van de
stikstofneerslag kan begrazing bijdragen aan herstel van een gezond (half)open
duinlandschap. De afgelopen jaren is er op verschillende manieren invulling aan
begrazing gegeven.

De ambitie is om het duin in goede staat te krijgen, daar zijn meerdere methoden
voor. Eén daarvan is begrazing en die biedt diverse voordelen. Begrazing dient
een gunstige rol te spelen in het natuurbeheer, af te meten aan het bereiken van
de doelen die vanuit Natura 2000 gesteld zijn. Het is geen doel op zichzelf en
moet zorgvuldig worden afgewogen in de combinatie met de toegankelijkheid
voor publiek. Natuurmonumenten is verantwoordelijk voor het beheer en zal de
uitbreiding van begrazing, samen met eilanders, verder uitwerken.

CONCRETISERING: INVASIEVE EXOTEN EN EILANDER SOORTEN
Het behalen van de natuurdoelen komt onder druk te staan door bepaalde
invasieve soorten en soorten die overlast veroorzaken. Op Schiermonnikoog
komen veel zeldzame en kwetsbare planten en dieren voor, die hier gevoelig
voor zijn. Specifiek gaat het om verwilderde katten, broedende grauwe ganzen
en diverse plantensoorten. Om te voorkomen dat invasieve exoten of soorten die
overlast geven zich verder verspreiden is er een soortgerichte aanpak nodig.

We stellen hier gezamenlijk met de partners een beheerplan voor op.

Deze stemmen we af met de inwoners.

Faunabeheer - verwilderde katten

Predatie door verwilderde katten is een probleem voor vogels en konijnen.

Na een uitgebreide afweging is begonnen met het wegvangen van verwilderde
katten. Deze inzet zal blijvend inspanning vragen om te voorkomen dat er nieuwe
aanwas van katten komt. Er is geen fundamentele discussie over het wegvangen
van verwilderde katten, maar we moeten wel financiering en taakverdeling
vastleggen.

Faunabeheer - broedende ganzen

Schiermonnikoog met zijn natte duinvalleien en kwelders is een aantrekkelijk
broedgebied voor ganzen zoals de grauwe gans en de brandgans. Dit zijn soorten
die voorheen alleen als wintergast voorkwamen, maar die de afgelopen twintig
jaar in het hele land sterk zijn toegenomen als broedvogel. In de afgelopen

jaren zijn op Schiermonnikoog eieren behandeld om de populatiegroei van

deze ganzensoorten te beperken om gewasschade in de polder te voorkomen.

Florabeheer

Exoten als de Amerikaanse vogelkers, rimpelroos, watercrassula,
reuzenberenklauw en de Japanse duizendknoop proberen we terug te dringen.
Om te voorkomen dat exoten terugkomen zetten we ook vervolgbeheer in.
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CONCRETISERING: BETERE BESCHERMING KUSTBROEDVOGELS
De hoogwatervluchtplaatsen en broedlocaties voor vogels (niet alleen de
strandbroeders) moeten beter beschermd worden tegen verstoring. Richting 2034
verkennen we integraal hoe we hier uitvoering aan geven, rekening houdend met
natuurlijke en menselijke verstoring.

CONCRETISERING: NATURA2000

Vanuit Natura 2000 gelden er uitbreidingsdoelstellingen voor Grijze duinen,
Duinbossen, Vochtige duinvalleien en Blauwgraslanden. Ook in de natte natuur,
onder meer op de kwelders, liggen verbeterdoelen op het gebied van Natura2o00.

In 2028 moet er een nieuw beheerplan Natura 2000 zijn. De komende tijd vindt
een evaluatie van het beheerplan plaats, waaruit zal blijken welke maatregelen
nodig zijn om de doelstellingen te behalen. Het beheerplan wordt opgesteld in
opdracht van de provincie Fryslan. Een nieuw beheerplan Natura 2000 zal daarna
opgesteld worden (2025/2026). Het Nationaal Park Schiermonnikoog heeft de
ruimte om aan te geven waar de nadruk op moet liggen en hoe het Nationaal Park
aangehaakt wil worden bij de totstandkoming van het beheerplan. Uitgangspunt
is dat het beheerplan Natura 2000 kan meezeilen op het ambitieplan.

CONCRETISERING: SAMEN WERKEN AAN
DYNAMISCH KUSTBEHEER

Dijk- en duinversterking®

Het Waddeneiland Schiermonnikoog wordt tegen hoogwater beschermd door
een primaire waterkering bestaande uit een g kilometer lang duintraject aan de
west-, noord- en oostzijde en een 4 kilometer lang dijktraject aan de zuidzijde
van het eiland; de Waddenzeedijk. De Waddenzeedijk als ook delen van de
duinwaterkering voldoen niet aan de landelijk geldende veiligheidsnormen,
blijkt uit de veiligheidsbeoordeling van de waterkeringen van Schiermonnikoog.
De dijk van Schiermonnikoog is met het oog op de toekomst over een lengte
van circa 4 kilometer hoofdzakelijk afgekeurd op de gras- en kleibekleding aan
de zeezijde. Daarnaast is in een aantal delen van de duinen van het eiland
onvoldoende zandvolume aanwezig.

Om te zorgen voor een veilige en toekomstbestendige waterkering werkt
Wetterskip Fryslan in een gebiedsgerichte aanpak samen met Rijkswaterstaat,
provincie en gemeente aan plannen voor de toekomst, in samenspraak met
inwoners van Schiermonnikoog. De wens is om de waterveiligheidsopgave

te koppelen aan dynamisch duinbeheer en natuurherstel van de duinen.

Hoe kunnen we de kustlijn en de duinwaterkering zodanig beheren dat we

de natuurlijke processen een deel van het werk laten doen? Door meer ruimte
te geven aan natuurlijke processen sluiten we aan op de bestaande Natura
2000 doelstellingen en kan het eiland op termijn weer meegroeien met de
zeespiegelstijging waarbij we de waterveiligheid van de duinwaterkering te
alle tijden op orde houden.

6  Sweco (2023), Dijk- en duinversterking Schiermonnikoog: conditionerend onderzoek ruimtelijke kwaliteit.

7 (2023), Samenwerkingsovereenkomst verkenningsfase Gebiedsgerichte Aanpak Schiermonnikoog

In 2023 is voor de verkenningsfase de samenwerkingsovereenkomst 1Eilaun
ondertekend. 1 Eilaun staat voor het versterken van het dijk- en duintracé op
Schiermonnikoog en verbinden van belangen, ideeén en expertises. Betrokken
partijen werken samen als één team aan een waterveilig en klimaatadaptief
eiland’

Het is de komende jaren van belang om kaders te ontwikkelen voor het
dynamisch kustbeheer. Vanuit het Nationaal Park Schiermonnikoog denken
we mee en werken we waar nodig samen.

De komende jaren wordt gewerkt aan het ontwerpen en uitvoeren van de
benodigde versterkingsmaatregelen om ervoor te zorgen dat de primaire
duinwaterkering weer voldoet aan de wettelijke normen. Hierbij wordt
geprobeerd zoveel mogelijk de koppeling te maken met dynamisch duinbeheer
en natuurherstel van de duinen. Op korte termijn wordt er onderzoek gedaan
naar de bereikbaarheid van Schiermonnikoog op lange termijn en de ophoging
van de veerdam.

Het proces naar de uiteindelijke uitvoering van de versterkingsopgave bevindt
zich in de verkenningsfase. De thema’s dynamisch kustbeheer en waterveiligheid
worden opgepakt door Wetterskip Fryslan en de provincie Fryslan, in
samenspraak met Rijkswaterstaat, Natuurmonumenten, gemeente en

inwoners van Schiermonnikoog.
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